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RESUMO:

O processo de urbanizacdo dos municipios brasileiros aconteceu de forma rapida e desordenada,
principalmente pelo deslocamento da populag¢do rural para os centros urbanos. O cadtico processo
reflete diretamente na indisponibilidade por parte dos entes federativos de ofertarem a garantia
constitucional do direito a moradia. A mais nova capital do Brasil, Palmas, a capital planejada,
ja possui desde sua génese a descontinuidade do Plano Diretor Basico e a formagdo de areas
favelizadas. O objetivo deste trabalho é analisar a possibilidade do poder publico estadual de
participar de forma solidaria com o poder publico municipal no processo de regularizacdo fundiaria
das dreas favelizadas da capital. A pesquisa é descritiva e a metodologia utilizada como instrumento
da pesquisa é de carater qualitativo, realizada por meio da anadlise indutiva do processo de formacao
urbana do territério nacional e do territdrio municipal. Analisa-se o processo de implantacdo do
plano diretor, bem como o procedimento de revisdo das diretrizes urbanisticas. Com ajuda dos
instrumentos de coletas de dados, através da revisdo bibliografica de leis, decretos e doutrinas foi
possivel distinguir os termos favela e periferia no contexto urbano e compreender os processos
juridicos e administrativos relacionados a regularizacao fundiaria de dareas irregulares. Em face de
suas especificidades, destaca-se a dificuldade que o municipio de Palmas enfrenta para regular as
areas favelizadas localizadas em seu territério.
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ABSTRACT:

The urbanization process in Brazilian municipalities happened quickly and in a disorderly manner,
mainly due to the displacement of the rural population to urban centers. The chaotic process directly
reflects the unavailability of the federal entities to offer the constitutional guarantee of the right to
housing. The newest capital of Brazil, Palmas, the planned capital, has since its genesis the discontinuity
of the Basic Master Plan and the formation of slum areas. The objective of this work is to analyze
the possibility of the state public power to participate in solidarity with the municipal public power in
the process of land tenure regularization in the slum areas of the capital. The research is descriptive
and the methodology used as a research instrument is of a qualitative character, carried out through
the inductive analysis of the urban formation process of the national territory and the municipal
territory. The process of implementing the master plan is analyzed, as well as the procedure for
reviewing urban guidelines. With the help of data collection instruments through the bibliographic
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review of laws, decrees and doctrines it was possible to distinguish the terms favela and periphery in
the urban context and to understand the legal and administrative processes related to land tenure
reqularization in irreqular areas. In view of its specificities, the difficulty that the municipality of
Palmas faces to regulate the slum areas located in its territory is highlighted.

Keywords: Urbanization; Urban Expansion; Urban Segregation; Shanty town; Land regularization.
1 INTRODUGAO

Em grande parte das cidades brasileiras, o processo de urbanizagdao vem acontecendo de forma
intensa e acelerada. Esse processo de ocupacdo foi consequéncia do crescimento industrial e do
deslocamento da populagdo rural, que migrou para a cidade em busca de trabalho, esse movimento
migratério ocorreu sem respeitar limites estabelecidos pelos municipios em seus planos de
urbanizacdo, o que colaborou com a criacdo de conglomerados urbanos irregulares, marginalizadas
€ sem acesso aos equipamentos publicos.

No ambito juridico, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seus
artigos 182 e 183, legisla a questdo urbanistica do pais, tracando as politicas urbanas para a gestao
democratica das cidades. Bem como o recente Estatuto da Cidade, que oferta diversos instrumentos
juridicos para a efetivacdao do direito a moradia digna, cumprindo ao municipio efetivar a funcao
social da propriedade através da edicdo de seu plano diretor. Ocorre que, muitas vezes, os gestores
encontram dificuldades em lidar com os problemas trazidos pelo crescimento urbano.

No capitulo um é abordada a urbanizacdo das cidades brasileiras, esse processo de ocupacao
do cendrio urbano é de primordial importancia para compreendermos o surgimento das favelas,
como produto da ma organizacdo do espaco urbano.

O capitulo seguinte aborda a distincdo entre os termos favela e a periferia. Entender a
etimologia destes termos possibilitara compreender também as falhas estruturais existentes dentro
do contexto urbano brasileiro como resultado da deficiente urbanizacao das cidades.

O terceiro e quarto capitulo adentram no processo de formacdo urbanistica do municipio
de Palmas observando a dinamica desencadeada com a criacdo do Estado do Tocantins e,
consequentemente, da nova capital. Destacam-se também as manobras espontaneas utilizadas pelo
Estado para promover a ocupacao do solo urbano, com isso observa-se as primeiras incongruéncias
decorrentes da ma execucdo do Plano Basico da cidade.

Trata-se, ainda, o plano diretor e as ocupacodes irregulares as margens de Palmas, ponderando
sobre a aplicacdo dos instrumentos e o trabalho da mdquina publica frente aos problemas
enfrentados pela populacdo que residem nestas areas. O municipio por si s6 ndo consegue efetuar
o procedimento de regularizacdo fundidria e garantir o direito constitucional a moradia, por nao
possuir todos os meios eficazes para a realizacdo da medida, justificando assim, a relevancia social
da tematica.
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Aintencdo é compreender as medidas do estado, de forma solidaria, para efetivar as garantias
constitucionais, perante os fatos atrelados, a pesquisa se torna indispensavel para contribuir com a
aplicacdo dos direitos constitucionais, utilizando a possibilidade do Estado em agir de forma a sanar
as problematicas urbanisticas.

Atento as problematicas existentes no municipio, este estudo busca discorrer através de
abordagem qualitativa, tracando um caminho através das informag¢des coletadas por meio da
revisdo de literatura especifica: documentos histéricos, geograficos, legislativos, doutrinarios
relacionados as politicas urbanas e habitacionais. A pesquisa é descritiva, tendendo a analisar seus
dados indutivamente, sobre as formas pelas quais o Estado pode contribuir com o processo de
regularizacao fundiaria das dreas favelizadas do municipio de Palmas, de modo a efetivar as diretrizes

constitucionais concernentes ao direito a moradia.
2 O PROCESSO DE URBANIZACAO E FAVELIZACAO NO BRASIL

Ao tratar do processo de urbanizacdao das cidades, como modo concreto da apropriacao do
espaco geografico urbano por individuos, leva-se em consideracao diversos processos sociais e
espaciais de seu desenvolvimento ao longo da histdria. Sposito (2001) destaca dois fatos histéricos
vinculados ao surgimento das cidades: a Revolu¢do Comercial (XIV) e a Revolugao Industrial (XVIII).

No Brasil, segundo Oliven (2010), as desigualdades iniciaram-se, ainda, no periodo colonial,
com a problematica da ma distribuicdo de terras, trabalho escravo e a acumulacdo do capital,
mantendo-se na expansado cafeeira e se consolidando com a revolugao industrial. O crescimento
desordenado e cadtico das cidades sempre esteve relacionado com o viés econdémico. O século
XX ficou marcado pelo processo de urbanizagao brasileira, que ocorreu de forma intensa e rapida,
concomitantemente com a expansao industrial no pais, busca por trabalho e baixa remuneracao.

Em um curto periodo de tempo, o pais migrou de uma predominancia rural, para a iminéncia
do cendrio urbano. Segundo o sistema IBGE de Recuperacao Automatica (2020), entre 1950 e 2010
a populagdo que passou a residir em cidade, saltou de 36,16% para 81,23%. A disparidade entre a
guantidade populacional a adentrar nos grandes centros e a impossibilidade de suportar a demanda
resultou na auséncia de infraestrutura e servicos basicos para todo esse contingente populacional,
situacdo que se arrasta até os tempos atuais. Essa desigualdade gera uma supervalorizacao de areas
gue sdao ocupadas por uma parcela da populagao financeiramente privilegiada, que dispdem desses
Servigos, com isso surgem as areas irregulares, ocupadas em sua maioria pela populagdo com baixas
condic¢des financeiras, localizadas em regides mais afastadas dos centros e infraestrutura basica.

Na tentativa de redemocratizar a urbanizacdo e facilitar as gestdes urbanisticas das cidades,
foram criados diversos instrumentos com o objetivo de concretizar os principios constitucionais,
ordenando o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana. Para Luis Fernando

Cruvinel Teixeira (2009), coautor do plano urbanistico de Palmas, a velocidade do processo, a
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ineficiéncia dos gestores e as novas cidades caracterizam o processo de urbanizagao brasileira.

A reproducdo espacial, desordenada, com a predominancia de propriedades irregulares, é
retrato dos grandes centros urbanos brasileiros, cendrio de exclusao social aliado a ineficiéncia dos
gestores publicos torna o planejamento urbano um desafio. Neste cendrio encontra-se o municipio
de Palmas-TO, a mais nova capital planejada do século XX, que ironicamente nao teve seu plano
urbanistico seguido a risca, o que culminou com surgimento de areas favelizadas em sua extensao
urbana.

De forma equivocada, as palavras Favela e Periferia sao utilizadas conjuntamente, na cultura
brasileira para conceituar os espagos urbanos representados pelo predominio da pobreza, atribuindo
de forma pejorativa a estas regides a populacdo de baixa renda. E salutar compreender ndo apenas
o conceito, mas o contexto social, histérico e geografico que as envolvem.

Segundo o dicionario Michaelis (2020), favela é qualquer lugar que cause uma ma impressao
por ser um ambiente desorganizado e com uma aparéncia desagradavel, que é habitado ou
frequentado por pessoas com condicdes financeiras inferiores. No contexto histérico, a origem do
nome favela é do assentamento dos ex-militares da Guerra de Canudos no Morro da Providéncia,
local rico na planta leguminosa conhecida como faveleiro. Eles deram ao local o nome de “Morro
da Favella”, que em consequéncia passou a designar os conglomerados urbanos no Rio de Janeiro,
como explica Valladares (2000). O substantivo periferia (MICHAELIS, 2020) possui o significado que
interessa ao objetivo deste estudo, que é o que geograficamente se encontra no entorno do centro
urbano, com deficiéncia na estrutura e servigos basicos.

A antropologia urbana utiliza uma metafora para representar a distingdo desses fenbmenos
urbanisticos: A Cidade Partida. Nos estudos de Setha Low (2005, apud COTELO; RODRIGUES, 2011)
a metdfora é utilizada para representar a dicotomia existente entre asfalto-favela e centro-periferia.
O asfalto-favela demonstra de um lado a integralidade dos servicos publicos e de outra a caréncia
deles. O centro-periferia representa um carater segregador, como a prdépria palavra indica, centro é
o nucleo urbano e periferia é a regido nos limites urbanos da cidade.

Ndo obstante, o estudo realizado por Cotello e Rodrigues (2011), nas principais cidades
brasileiras concluiu que as favelas tendem a se localizar nos intersticios urbanos envoltos da cidade
normal e nem sempre na periferia, isso demonstra que as distancias de uma regiao favelizada em
relacdo ao centro de uma cidade tendem a serem menores se comparadas a distancia do centro da
cidade as suas linhas limitrofes.

Categoricamente, as favelas ndo se situam em regides periféricas, essa definicdo pode variar de
acordo com a realidade de cada caso em particular. Os trabalhadores buscam efetivar sua residéncia
proxima ao local de trabalho e, em muitos casos, ndo conseguem suportar financeiramente os
imdveis com acesso a infraestrutura de qualidade nestes locais, isto acarreta como solugdao ou morar
na favela com a alta densidade populacional para ter maior acessibilidade ou nas regides periféricas

da cidade com menor densidade populacional.
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Tende-se a empregar os termos favela e periferia ao mesmo contexto espacial, conectando
os termos as regides afastadas dos centros urbanos com o predominio de uma populagado
financeiramente desfavorecida, todavia isso ndo ocorre com os condominios de luxo, construidos
em locais afastadas dos centros urbanos. Assim, destaca-se que a favela constitui um conjunto de
moradias irregulares com alta densidade populacional e a periferia é utilizada para designar a area

gue envolve o centro urbano.
3 A FORMAGAO URBANA DO MUNICIPIO DE PALMAS E AS AREAS FAVELIZADAS

O processo de povoamento da regido onde hoje é localizado o estado do Tocantins se iniciou
apos a chegada dos portugueses no Brasil. Mas a criagcdo em si do estado do Tocantins sé ocorreu em
1988, através da aprovacao pela Assembleia Nacional Constituinte do projeto de divisao territorial
do estado de Goias, surgindo o Estado do Tocantins, essa cisdao se deu pelo desmembramento da
parte norte do Estado de Goias.

Desde os movimentos que antecederam a criagdo do Estado do Tocantins, a maior preocupacao
daqueles que residiam nessa regido era em ter um local que atendesse a todas as necessidades
estruturais que o novo estado exigia para aimplanta¢do da capital. Houve sugestdes tanto no sentido
de instalacdao em cidades que ja existiam, como em realizar a construc¢ao da capital do Estado.

A capital provisdria passou por Miracema do Norte, Araguaina e Taquarucgu do Porto. Mas por
ndo satisfazerem as necessidades da futura capital, em dezembro de 1989, foi realizada a transferéncia
da sede administrativa do municipio de Taquarussu do Porto para Palmas, transformando Taquarugu
em um distrito. Logo em seguida, em janeiro de 1990 Palmas foi instalada oficialmente como capital
do estado, relata Nascimento (2009).

A proposta para a capital foi de se utilizar da grande extensado da regido e seus “limites bem
demarcados” (TEIXEIRA, 2009) para a construcdo de uma cidade planejada. Ainda em 1989 foi
dado inicio ao projeto, desenhado pelo o Escritério de Arquitetura, Urbanismo e Planejamento
GRUPOQUATRO, dividia a capital em trés partes: Uma area macroparcelada com 11.085 hectares,
localizada entre os ribeirdes Agua Fria e Taquarucu Grande, com capacidade para abrigar um milhdo
e duzentos mil habitantes, e duas dreas de expansdo, uma ao norte da area macroparcelada, com
4.625 hectares, e outra ao sul, com 4.869 hectares (GRUPOQUATRO, 1989).

Durante o inicio do processo de ocupacado o Governo do Estado foi o maior detentor de terras
no municipio, adquiridas por meio de compra, doagao ou desapropriacao. Essas propriedades foram
utilizadas como forma de pagamento as empreitadas e também foram vendidas como forma de
aumentar o capital financeiro do Estado (BAZOLLI 2012).

Houve, entdo, uma descontinuidade no processo de implantagdo do plano basico pelas etapas
previamente definidas, os responsaveis pela execu¢ao do projeto urbanistico se esquivaram do

planejamento, juntamente com o descuido da gestdo do governo estadual em virtude da pressao
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do mercado imobilidrio. O resultado foi a dispersdo urbana e o surgimento dos “vazios intersticiais,
tanto na drea macroparcelada como na drea de expansao sul, acarretando uma ocupacao dispersa e
desagregada, com baixas densidades populacionais” (BESSA; OLIVEIRA, 2017, p.510).

A regido onde hoje se localiza a cidade de Palmas foi definida em razao das caracteristicas
geograficas existentes nalocalidade, que facilitou a elaboracdao e implantagdao de um plano urbanistico
basico. Esse plano é construido nos moldes de um conjunto de normas que consolidam as “politicas
publicas voltadas, sobretudo, a habitabilidade do espago urbano, definindo critérios de ocupacao,
de utilizacdo dos espacos e de destinacdo de seus iméveis” (CHAVES, 2012, p. 57).

Essas normas ndo se encontram totalmente sistematizadas e por serem esparsas guardam,
entre si, conexdao puramente material em funcao do objeto regulado. O plano diretor é o principal
mecanismo de orienta¢do da expansao urbana do municipio.

O Plano Diretor Basico previa o parcelamento da capital em trés partes, com areas destinadas
ao comércio, a industrias e a dreas residenciais. A drea macroparcelada contava com uma estratégia
de implantacdao e ocupacdo do solo urbano a ser realizada pelo método faseado de adensamento
urbano: a 12 Fase, ocupacao da area central com um adensamento proposto de 200.000 habitantes;
22 Fase, ocupacao ao sul da primeira fase, entre Corrego Brejo Comprido e Cérrego da Prata para
cerca de 260.000 habitantes. A 32 Fase, ocupa¢ao ao norte da primeira fase entre Sussuapara e
Ribeirdo Agua Fria, para 185.000 habitantes; a 42 Fase, entre Cérrego da Prata e Ribeirdo Taquarugu
Grande, para cerca de 440.000 habitantes; 52 Fase, drea de expansdo ao sul e ao norte do projeto
piloto de Palmas para mais 800.000 habitantes (PALMAS, 2015).

Além disso, a capital contava com uma malha vidria basica muito bem estruturada, assim
como as areas residenciais que se destacam pela organizacdao em forma de quadras, oferecendo
uma grande flexibilidade para a implantacao de vias arteriais que se adaptariam aos varios tipos de
edificacdes, além da disponibilidade dos aparelhos publicos essenciais (TEIXEIRA, 2009).

No entanto, a ocupacao faseada ndao ocorreu como previsto. Nos quatros primeiros anos da
capital, as duas primeiras fases ja se encontravam em processo de expansao com uma densidade
bruta equivalente a 0,10 habitantes por hectare, consideravelmente abaixo da média de 300
habitantes por hectare definido no Plano Basico (PALMAS, 2015).

Na busca por solugdes aos problemas estruturais do municipio, o Plano Diretor Participativo
do Municipio de Palmas- PDPP foi instituido por meio da Lei Complementar n? 155 de dezembro de
2007, instrumento este para efetivar as diretrizes constitucionais da politica de desenvolvimento
urbano e tratar da gestdo democratica da cidade estabelecendo objetivos e instrumentos para
garantir a participacdo da populagdo nos programas e projetos urbanisticos de Palmas. Contudo, nao
foi suficiente. Em 2011, foi apresentado quatro Projetos de Lei Complementar, os PLCn206, 07,12 e
13. No ano seguinte, a Camara de Vereadores também apresentou proposta de Emenda Substitutiva
n°001/2012, versando sobre a expansdo da area urbana de Palmas.

Os projetos de lei e a proposta de emenda ndo avangaram em virtude de a¢des contrarias a
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aprovacao em virtude da auséncia de didlogo com a sociedade sobre as supostas altera¢des que
poderiam ocorrer. Em meio as manifestacdes, o Executivo Municipal seguiu em frente e utilizou
parte do texto da Emenda Substitutiva n2 001/2012, que previa a alteragdo dos artigos 19 e 43 da LC
n2 155/2007, e com isso propds o Projeto de LC n2 12/2012 logo aprovado pela Camara originando
a LC n2 253/2012. Durante um periodo, ocorreram algumas alteracGes legislativas concernentes ao
urbanismo da capital, mas nenhuma de forma relevante para conter a expansao acelerada (BAZOLLI,
2012).

Na tentativa de frear o espraiamento da mancha urbana, em 2015, teve inicio o processo de
Revisdao do Plano Diretor Participativo de 2007, procedimento obrigatdrio aos municipios com mais
de 20 mil habitantes no periodo maximo de dez anos. O objetivo era tornar “aplicaveis os diferentes
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, promovendo a indu¢ao da ocupac¢do urbana em areas
infraestruturadas e o desestimulo da expansao para aquelas situadas distantes do centro” (PALMAS,
2015, p. 196).

Como resultado do processo, em abril de 2018, foi sancionada a Lei Complementar de n2 400
dispondo sobre o novo Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas-TO (PDPP), satisfazendo
assim as disposicdes do Estatuto da Cidade. Em sete titulos, a lei se constitui como o instrumento
necessario para o desenvolvimento do municipio. Acrescente-se, ainda, como inferéncia desse
processo a alteragdo nao so6 do plano, mas também do cddigo de posturas, cddigo de obras, cédigo
de parcelamento do solo para alinhar as legislagdes as novas determinacgées da LC n2 400/2018.

O Estatuto da Cidade destaca a importancia do Plano Diretor como instrumento de efetivacao
da politica urbana no cumprimento da fung¢ao social da propriedade urbana, disposta na Constituicao
Federal. Nestes termos, a LC N2 400/2018, art. 52, paragrafo Unico, destaca que a func¢do social
da cidade Palmas é promover direito a terra, a moradia, ao saneamento ambiental, a uma cidade
humanizada, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos.

Legislar sobre a funcdo social da cidade por si s6 ndo é capaz de efetivar as garantias
constitucionais capazes de efetivamente proporcionar a populacao os meios basicos de sobrevivéncia
e qualidade de vida, concernentes a moradia. E primordial um planejamento voltado para a politica
urbana com a participagdo da sociedade, bem como que ela atue no processo de execucdo e de
fiscalizacdao do Plano Diretor, tendo em vista a preservagado do interesse social nas agcdes executadas.
Porém, salienta-se que a participacao social durante a revisao do Plano Diretor ndo foi cumprida
satisfatoriamente, principalmente no que se refere a expansao injustificada do perimetro urbano,
essa tematica foi motivo de disputa entre a sociedade, pois de um lado se encontrava o mercado
imobilidrio favoravel a expansdo e de outro os que alegavam a insustentabilidade da cidade gerada
pela suposta expansdo do perimetro urbano (BAZOLLI 2012).

Uma das principais modifica¢des esta na divisdao do territério urbano em quatro macrozonas
para o desenvolvimento urbanistico da capital, sob a justificativa da insustentabilidade do modelo

espacial do plano basico, que ao invés de promover o desenvolvimento, promoveu pobreza e
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segregacdo dos habitantes e a auséncia de delimitacao do perimetro urbano, incorporando a baixa
densidade da capital a sua caracteristica urbanistica (PALMAS, 2015).

O revés urbanistico da expansdao da mancha urbana sem adensamento populacional esta
enraizado na formacgao urbanistica de Palmas desde sua implantacao, ainda nesse periodo ocorreram
os primeiros deslizes na forma de ocupacao do territério palmense, quando o Estado desapropriou
diversas propriedades rurais localizadas na area destinada para a implantacao do tecido urbano
da cidade, depois de parceladas, foram vendidas através de leildes publicos, nesse momento as
propriedades ja se encontravam valorizadas por se situarem préximas aos aparelhos publicos.

Um ponto que merece destaque é que, por ser o detentor da maioria das propriedades
gue integravam o solo urbano do municipio de Palmas, O Governo do Estado passou a designar a
ocupacado das quadras centrais préoximas a Avenida JK e pracga dos girassdis para o funcionalismo
publico do “primeiro escaldao do governo, representantes do Poder do Estado e empreendedores
particulares. Por exemplo, a ARSE 14 foi destinada aos Deputados Estaduais” (CHAVES, 2012, p.
79), os demais servidores foram alocados em quadras localizavam fora da etapa definida pelo plano
basico como, por exemplo, as ARSE 51 e 72.

A venda dos imdveis da capital pelo Poder Estadual da “Companhia de Desenvolvimento do
Estado do Tocantins — CODETINS, depois transformada em Agéncia de Desenvolvimento do Estado
do Tocantins - AD TOCANTINS” (CHAVES, 2012, p. 79), também contribuiu com a descaracterizacao
das etapas propostas pelo Plano Basico, pois atuava como uma corretora de iméveis com a finalidade
de angariar recursos financeiros para a implantacao da capital.

Outro feito prejudicial: a “dagdo em pagamento” de imédveis do Estado como pagamento
das empreiteiras responsaveis pela instalacao da infraestrutura da capital. Os proprietdrios dessas
empresas acabavam retendo uma grande quantidade de imdveis, fomentando a especulagao
imobilidria, manutencado dos vazios urbanos e o espraiamento da popula¢ao. Com isso, os migrantes
que exerciam algum tipo de atividade laborativa relacionada com a construcao da capital ou até
mesmo os buscavam em Palmas melhores condi¢des de vida eram destinados para areas afastadas
do centro. Tais acontecimentos tornam o Estado “responsdvel pelos vazios urbanos na cidade,
tanto pela transferéncia de terras a empreiteiras, que as mantém desocupadas até os dias atuais,
como pela retengdo especulativa de parte destas areas, devido a interesses politicos e econémicos”
(BAZOLLI, 2012, p. 253).

Essa dinamica de crescimento distorcido de Palmas colaborou com a formacao de habitagdes
precdrias e irregulares. Uma das primeiras regides com caracteristicas de favela ficou conhecida
como Golfo Pérsico que, de acordo com Brito (2010), abrigava desempregados e trabalhadores
informais em barracos de lona as margens do cérrego Sucuapara. Logo surgiu a invasao nas ARNOS
31, 32 e 33, no extremo norte da capital, chamada de Vila Unido. Os primeiros proprietarios dos
lotes na regidao foram agraciados através de doagdo por comodatos feitos pelo governador Siqueira

Campos, contudo no mandato seguinte, Moises Avelino resolveu promover a invasdo da drea, como
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forma de conter a favelizacdo e periferizacao de Palmas (COCOZZA, 2007).

Outras invasdes foram surgindo ao longo do tempo, como as que “ocorreram nas ARSES 24,
65 e 75, todas situadas na parte Sul, além das quadras do entorno da entdo residéncia oficial do
governo, na parte Leste” (CHAVES, 2012, p.79), além das invasdes na expansao sul.

A segregacdo socioterritorial é de fato um dos grandes problemas urbanisticos de Palmas.
Hoje, a capital encontra-se como fragmentada em duas partes: Palmas Norte, area do Plano Basico
e Palmas Sul, composta por Taquaralto e Aureny’s. Esse espraiamento urbano afeta diretamente
o fornecimento por parte do Poder Publico Municipal dos servigos basicos a populacao, pelo alto
custo que demandaria a implantacao.

Segundo dados da Prefeitura de Palmas (2015), a capital tem hoje cerca de 8.000 domicilios
dependentes de regularizacdo fundiaria, somadas as ocupacdes em Areas Publicas Municipais
(APMs) e os loteamentos irregulares. O municipio tem ainda irregularidades na ocupa¢dao em 10.000
lotes doados pela prépria administracdo, mas que ainda nao foram regularizados, cuja propriedade
permanece em nome da prefeitura. Esses dados demonstram a urgente e necessaria efetivacao da
politica habitacional vise promover a regularizacao fundidria nas areas carentes da cidade.

N3do se trata apenas de um carater social, o alto custo da segregacao espacial resulta na
valorizacdo dos imdveis urbanos localizados em areas dotadas de infraestrutura, orientados por
grupos de maior renda e de outro lado segrega os financeiramente menos favorecidos a areas com
menores precos, geralmente mal localizados. Protelar a regularizacdo aumenta a desigualdade e
ratifica a segregacao.

O que se conclui como explica Teixeira (2009) é que, ao longo de muitos anos, a moradia
tornou-se uma questdao mundial e, no Brasil, o processo histérico de urbanizacdo das cidades
brasileiras chegou a uma situacao insustentdvel, caracterizada pela desigualdade, segregacao social

e exclusao territorial refletida também no municipio de Palmas.

4 A RELEVANCIA DA PARTICIPACAO DO GOVERNO ESTADUAL NO PROCESSO DE REGULARIZAGAO
DE AREAS FAVELIZADAS NO MUNICIPIO DE PALMAS

O Direito, como ciéncia,acompanhatodaaevolucdaodohomem, desde que ele se desprendeuda
caracteristica ndbmade, individualizada, para se transformar em um ser politico e social, necessitando
de regras e normas que pudessem disciplinar as condutas e estabelecer parametros para a vida em
conjunto, principalmente trazendo garantias, bem como deveres a serem cumpridos reciprocamente
por todos os integrantes da sociedade.

A moradia sempre esteve atrelada ao histdrico de desenvolvimento humano, no Brasil esse
direito é reconhecido como um direito fundamental inerente a pessoa humana, previsto, inclusive
no artigo 62 da Constituicdo Federal, mas segundo Silva (1997) a Constituicdo ndo deixou tdo preciso

tal direito, somente com a Emenda Constitucional 26/2000, houve a inclusdo entre os direitos sociais
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previstos no art. 62, impondo aos entes federativos a competéncia de efetivar a garantia.

Entre as politicas publicas voltadas ao cumprimento dessa garantia destacam-se as Leis federais
Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), Lei n? 11.977/2009 (Lei Minha Casa Minha Vida), Lei n®
13.090/2015 (Estatuto da Metrépole), Lei 13.465/17 que dispGe sobre a regularizacdo fundiaria
rural e urbana, e a MP 2.200/2001 que regula a concessdo de uso especial para fins de moradia.

Constitucionalmente assegurado, o direito a moradia digna concede ao cidadao a oportunidade
de obter uma habitacdo digna exigindo, para esse fim, presta¢des por parte da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios que proporcionem o desenvolvimento de politicas publicas que
efetivem esse direito fundamental, nos termos do art. 23, IX, da Constituicdao e do art. 14 da Lei
13.465/17.

Para efetivar essas prestacdes doartigo 21, IX, da Constituicao consta disposicao da competéncia
material exclusiva da Unido em “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao
do territério e de desenvolvimento econémico e social” (BRASIL, 1988). De tal modo, incumbe a
Unido o dever de instituir diretrizes para o pleno desenvolvimento urbano e da habita¢do. E também
competéncia da Unido, mas de maneira concorrente, desenvolver leis federais concernentes ao
direito urbanistico que estabeleca as normas gerais para o desenvolvimento urbano, bem como que
discipline as disposi¢des contidas nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

Os artigos 182 e 183 da Constituicao Brasileira normatizam a Politica Urbana Nacional dentro
do cenario Econdémico e Financeiro nacional, visando concretizar, a politica de desenvolvimento e
de expansado urbana, norteados pelos principios do desenvolvimento sustentavel, da igualdade, da
justica social, da participacao popular e da fungdo social da cidade e da propriedade urbana.

Cumprindo sua competéncia, a Unido sancionou uma das mais importantes normas
urbanisticas: O Estatuto da Cidade. S3o suas diretrizes: o direito a cidade sustentdvel, gestao
democratica, ordenacao e controle do uso do solo, regularizacao fundiaria e urbanizacao de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda. Com estes objetivos foram fornecidos instrumentos, além
dos ja existentes na Constituicdo Federal, que permitem aos gestores municipais, regulamentar a
area urbana. Essas diretrizes sdo as linhas gerais da politica urbana e devido as particularidades de
cada municipio, cabe ao Poder Publico Municipal ampliar as legisla¢cdes estaduais e federais, através
de mecanismos como a desapropriacdao urbana sancionatéria, IPTU, parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulséria (PEUC) e a elaboracao do plano diretor, como é o caso da Lei complementar
400/2018, que institui o plano diretor do municipio de Palmas. Essa competéncia municipal tem sua
base no art. 30, VIII, da Constituicdo, que possui como objetivo promover, no que couber adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao
do solo urbano.

Em relacdo a politica habitacional, o art. 23, IX, da Constituicao define competéncia comum
dos entes federativos em promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condi¢des habitacionais e de saneamento basico. Aos Estados devem operar através da edicao de
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leis estaduais de politica urbana e habitacional regionais para de forma integrada com municipios
atuar nas politicas habitacionais, além de “instituir um sistema de politica estadual com organismos
e instrumentos proprios, cuja politica deve ser destinada em especial para as areas metropolitanas”
microrregides, e aglomeragdes urbanas.

As normas elencadas buscam a regular a situacdo de assentamentos irregulares, Cunha (2019)
classifica esses assentamentos como nucleos urbanos que necessitam de regulariza¢ao fundiaria por
ndo possuirem registro imobilidrio, aprovacao municipal, averba¢ao municipal, quando o projeto é
diverso do aprovado ou quando os ocupantes da drea nao possuem a titulagao.

No municipiode Palmas, existemas moradiasirregularesde altarenda, formadas principalmente
por condominios ou chacaras que entram no plano diretor de maneira clandestina por conta de
beneficidrios que receberam posse precdria de propriedades e realizaram o parcelamento e alienacao
destes “pedacos” de terra, se consolidando, atualmente, por exemplo, como condominio fechado
de chacaras. Em contrapartida, as de baixa renda, conhecidas como favelas, sdo os assentamentos
informais urbanos, dotados de moradias irregulares e até mesmo ilegais habitados massivamente
pela populacdo pobre. Estes imdveis ndo possuem qualquer segurancga juridica ou infraestrutura
basica.

O unico meio para fornecer dignidade e qualidade de vida a esses habitantes é através da
intervencao publica por meio da regularizacao fundidria. Entre os beneficios da regularizacao, estao:
a seguranca da posse ao beneficidrio por meio da titulagdo, o fornecimento e acesso a servigos
publicos essenciais, a possibilidade de financiamentos habitacionais, a inclusdao destas areas no
plano diretor da cidade e a obtencdo de um endereco formal (NALINI; LEVY, 2014).

Dentre os principais instrumentos de regularizacdo, destacam-se: as Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS; Regulariza¢do Fundiaria Urbana - REURB; Demarcac¢do Urbanistica; Legitimacao
de Posse e Legitimacao Fundidria; Desapropriacao por Interesse Social.

No ambito municipal, a LC N2 378/2017 instituiu o Programa de Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel no Municipio de Palmas com a finalidade de regular os assentamentos ja consolidados na
capital, nos moldes do art. 100 da LC Municipal n2 155/2007 e com semelhanga a Lei 11.977/2009. A
LC traz um padrdo urbanistico prdprio para o assentamento, favorecendo a fixacdo da populacado de
baixa renda em dareas de interesse social. A LC prevé a implantagdo de ZEIS e, em rol taxativo, fornece
guatro instrumentos para a regularizacao fundidria: o primeiro é a concessao do direito Real de Uso;
o segundo instrumento é a venda ao ocupante do imdvel; o terceiro é a doagao de bens imdveis que
se enquadrem como dominicais; o quarto instrumento é a concessao de uso especial para fins de
moradia. Desde que os assentamentos tenham sidos consolidados até o ano de 2018.

A Lei da Reurb (13.465/2017) s6 permite regulariza¢cdes de acordo com a ordem urbanistica e
so deve acontecer depois da aprovacao, pelo Municipio, de um projeto urbanistico especifico para
cada assentamento no caso da Reurb-S, podendo implicar em adequagdes, como a desocupacao de

areas de risco, abertura de areas livres de lazer, alargamento de vias para, saneamento bdasico, agua
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potavel, esgoto, coleta de lixo e instalacdao de equipamentos comunitarios, como escolas e postos de
saude (SANTIN; COMIRAN, 2018).

Incube ao municipio definir a modalidade do procedimento, de acordo com os requisitos
de renda, podendo o processo ser arcado financeiramente pela prefeitura ou pelo proprietario:
a Regularizacdo de Interesse Social (Reurb-S), assentamentos ocupados predominantemente pela
populacdo de baixa renda; a Regularizacdo de Interesse Especifico (Reurb-E), em casos que ndo se
enquadram como baixa renda. A modalidade de regularizacao fundiaria de interesse social (Reurb-S)
requer o cumprimento de ao menos um dos seguintes requisitos: ocupacdo mansa e pacifica ha pelo
menos 05 anos ou localizagdo em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) ou sendo areas publicas,
sejam declarados de interesse social para implantacdo de projetos de regularizagdo fundidria de
interesse social.

A Demarcacdo de Zona de Interesse Social (ZEIS) é um instrumento urbanistico de inclusao,
no zoneamento das cidades, de terras destinadas a implantacdo de habitacdo de interesse social.
Existem dois tipos de ZEIS: A primeira é as ZEIS de Regularizacado, que consiste na demarcagao destas
zonas em areas ja ocupadas por assentamentos informais ou com alguma forma de irregularidade, o
objetivo é o reconhecimento de areas ja ocupadas por processos informais e sua integracao definitiva
na cidade com a construcdo de HabitacGes de Interesse Social (HIS). A segunda é chamada de ZEIS de
Vazios, é a demarcacao sobre areas consideradas vazias, geralmente nao construidas, subutilizadas
ou ndo utilizadas, ou seja, podem estar edificadas, mas sem uso. O ideal é que ja se encontrem em
areas urbanizadas, com a presenca de infraestrutura, equipamentos e servigos publicos.

ALCn2378/2017 que instituiu o Programa de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel no Municipio
de Palmas, cuidou de destacar no Art. 22, IX, a importancia da ZEIS como instrumento que possibilita
o estabelecimento de um padrdo urbanistico préprio para o assentamento de pessoas de baixa
renda em areas de interesse social.

No municipio de Palmas existem assentamentos irregulares tanto na area urbana quanto na
zona rural da capital. S3o alguns desses assentamentos: o loteamento Agua Fria, o Setor Universitario,
o assentamento Irma Dulce, assentamento Irma Dulce 22 etapa, Setor Unido Sul, Setor Vista Alegre,
Setor Novo Horizonte, Jardim Taquari, Cérrego Machado e Taquarucu 22 Etapa. Segundo a Prefeitura
algumas areas ja concluiram o processo de regularizacdo como assentamento Canaa e Santo Amaro.
Essas areas e localizam dentro de ZEIS, conforme previsto no Plano Diretor Participativo do Municipio
de Palmas.

Segundo Vianna (2016), Palmas possui areas periféricas precarias ocupadas pela populacdo de
baixa renda, estas areas contam com um consolidado adensamento urbano, porém sem qualquer
tipo de infraestrutura ou regularidade capaz de suprir as necessidades basicas do cidaddo, enquanto
os vazios urbanos da cidade continuam a servico da especulagao.

Diante da problematica situacdo, a capital se depara com a dificuldade de realizar o

procedimento regularizatério, justamente pela auséncia de bens imdveis aptos para a realizacao
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de tal procedimento no seu dominio patrimonial, ja que a massiva parte dos iméveis publicos da
capital é da esfera Estadual. O Municipio de Palmas enfrenta desde o génesis a supressao de sua
autonomia concernente a urbanizacdao do perimetro urbano, regada ao prematuro rompimento do
plano diretor pelo Governo Estadual através das politicas de ocupacdo do solo urbano.

Como mencionado, o processo de urbanizacdao da capital contou com uma conjuntura de
acdes do Governo Estadual para a promogdao do espraiamento urbano. Tais manobras causaram
o problema que se arrasta desde o nascimento da Capital, ou seja, a enorme area vazia dentro
do plano e o crescimento das regides favelizadas. Solucionar o impasse é um dilema, em virtude
dos regramentos urbanisticos atribuirem a competéncia ao municipio para a execug¢ado de politicas
de desenvolvimento do ordenamento territorial em contrapartida da irriséria indisponibilidade de
imoveis pelo municipio de Palmas e a indisponibilidade financeira (CHAVES, 2012).

Para efetivar as diretrizes constitucionais do direito a moradia, o poder publico municipal
pode se valer do instrumentos de desapropriagao de imdveis publicos com a finalidade de uso em
programas habitacionais de interesse publico.

Por forca do Decreto-Lei n2 3.365/41, existe a possibilidade por meio de autorizagao legislativa
de desapropriacao de bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal motivados por
interesse publico, desde que realizada respeitando a ordem hierarquica entre os entes federativos.
No caso das propriedades estaduais localizadas no municipio de Palmas, a desapropria¢do sé podera
ser instrumentalizada pela Unido. “Trata-se de previsao que rechaca qualquer tentativa do Municipio
de Palmas de desapropriar os imoveis do Estado do Tocantins, bens dominicais, sob a declara¢ao de
utilidade publica” (CHAVES, 2012, p.132).

Contra o Estado, a Unica medida de desapropriacdo cabivel é a por interesse social, com
respaldo na Lei 4.131/62 e no art. 5°, XXIV da Constitui¢do, pois as demais modalidades ndo podem
ser aplicadas em desfavor do Estado em virtude da imunidade tributaria do ente federativo. Contudo,
somente a Unido pode fazé-la, nos moldes do art. 22, Il, da Constituicdo. A Unica possibilidade de
efetivar as garantias constitucionais e promover a fungdo social da propriedade de uso dominical do
Estado do Tocantins é o Estado atuar de forma solidaria, juntamente com o Municipio de Palmas no
processo de regularizacdao das areas favelizadas.

Segundo dados da prefeitura de Palmas (2015) e da Companhia Imobilidria do Tocantins -
TERRATINS (CARVALHO, 2020), Palmas possui aproximadamente 128 areas publicas municipais
ocupadas por assentamentos precarios. Existem também em Palmas 43 loteamentos irregulares,
sendo 36 fora do perimetro urbano. Dos 7 loteamentos localizados no perimetro urbano, 3 estdao em
processo de regularizacao. Sao eles Irma Dulce 12 Etapa, Irma Dulce 22 Etapa, Unido Sul 22 Etapa. E
dois ja concluiram o processo de regularizacao realizado pela prefeitura, sdo eles: o Setor Canaa e
o Setor Santo Amaro. Os trés primeiros ainda estao sendo regularizados pelo Governo de Estado de
Tocantins e pela Prefeitura de Palmas.

Conforme a TERRATINS, os nucleos urbanos informais em Palmas, em sua grande maioria estao
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sob o dominio do Estado do Tocantins, alguns destes ja se encontram em processo de regularizacao
fundidria, por conta da a¢do conjunta do Estado e Municipio nos moldes do decreto Municipal
n2 1.477/2017. E o caso do Loteamento De Chécaras Irm3 Dulce 12 etapa: contendo 66 chacaras,
sendo 19 de propriedade do Estado do Tocantins e 47 de terceiros, abriga aproximadamente 950
familias; do Loteamento Lago Norte: de dominio parte particular e parte estadual, estando hoje
ocupada com aproximadamente 700 familias; do Loteamento de Chacaras Taquarussu 22 etapa:
contendo 34 chacaras, sendo 11 dreas do Estado, 21de terceiros e 01 do Municipio de Palmas, com
aproximadamente 200 familias. Acrescenta-se a essa lista o Loteamento De Chacaras Unido Sul, de
propriedade integralmente particular.

A regulacao dessas areas ficou facilitada desde a entrada em vigor da Lei Complementar n2
378, a lei dividiu o estado em sete regides para as quais estabeleceram-se um termo de cooperagao
com os municipios, auxiliando com todo o aparelhamento juridico e técnicos necessarios. A inovagao
legislativa colabora com a titulagdo dos imdveis dos nucleos urbanos informais, bem como a
convalidacao de titulos anteriores para posterior registro. Essas a¢des reforgcam a seguranca juridica
e permite o fornecimento de uma série de recursos aos habitantes.

No Jardim Taquari, que abriga em torno de 3.849 familias, o Estado juntamente com o
Municipio firmou um acordo judicial com o proprietario dos 3.575 lotes da drea, via dacdo em
pagamento. O processo estd em fase final de conclusdo. A negociacdo com o proprietario dos
274 lotes remanescentes ainda nao foi finalizada, motivo pelo qual ndo se iniciou o processo de
regularizacao fundiaria do Jardim Taquari.

Na zona rural, os loteamentos Agua Fria, Shalon, Fumaca, de propriedade exclusiva do Estado,
bem como o Loteamento de chacaras Irma Dulce 22 etapa, ainda nao iniciaram o processo de
regularizacdao. Na zona urbana com problemas fundidrios sdo as seguintes quadras: ARSO 74 — Vila
Militar do Exército Brasileiro com 65 lotes; ARSO 75 — Vila Militar da Marinha do Brasil com 314
lotes; parte das quadras: ARSO 101 com 23 lotes; ARSO 102 com 347 lotes; ARSO 112 com 352
lotes; ARSO 103 com 371 lotes; ARSE 62, HM 01, LOTE 01, HM 02, LOTE 01, HM 06, LOTE 01, HM
07, LOTES 01 e 02 e HM 10, LOTE 01 que abriga 135 familias. O loteamento Santa Fé, a Chacara n?
52 do loteamento Taquarussu e o loteamento Belo Horizonte, também nucleos urbanos informais,
sdo areas de dominio de particular. Nessas propriedades, o municipio deve atuar no processo de
regularizacao fundiaria sem que haja a necessidade do ente Estadual.

Materializadas desde o inicio de sua construcao, as dificuldades encontradas pelo municipio de
Palmas para a realizacdo da regularizagdo fundiaria esta na questao financeira e na indisponibilidade
de imoveis (CHAVES, 2012).

Essa dificuldade reforca a necessaria interferéncia estadual, principalmente devido a
competéncia exclusiva atribuida pela Constituicdo da Republica para intervir no municipio que
descumpra a politica de desenvolvimento urbano, estabelecida no art. 182 da Constituicdao. Sao

dificuldades encontradas pelo municipio de Palmas para a realiza¢dao do processo de sao de ordem
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financeira e de indisponibilidade de lotes para realizar tanto a desafetacdo quanto a Dacao em
Pagamento. De acordo com a TERRATINS, o municipio sé possui sobre seu dominio os loteamentos
irregulares: Setor Machado Oeste e Setor Saramandaia. Isso reforca que a maioria das regides
favelizadas do municipio estdao sob o dominio do Estado, além da massiva quantidade de imdveis
dominicais espalhados pela capital que ndao possuem qualquer fungdo dentro da administracao
publica Estadual.

Destarte, embora a desapropriacao de interesse social se vincule ao instituto da supremacia do
interesse publico, ha limitacdes de competéncia, essas limitacdes protelam ainda mais a aplicacao
do procedimento de regularizacao fundiaria. A inércia Estadual tanto na promocao, fiscalizacdo e
principalmente no cumprimento da funcdo social da cidade, complica e dificulta a resolucao da
problematica. Esse desleixo por parte do Poder Publico “estimula, assim, a especulacdo e fomenta
a producdo de espacos vazios dentro das cidades, incapaz de resolver o problema da habitacao,
empurra a maioria da populagdo para as periferias; e empobrece ainda mais os pobres” (SANTOS,
2005, p, 123).

Além da desapropriacdo, a administracdo publica (Unido, Estado e Municipio) também pode
realizar a doa¢dao de imdveis publicos, respaldada nos termos do art. 538 e seguintes do Cédigo
Civil, por meio de prévia avaliacao legislativa. No caso de doacdo de imdveis para a regularizacao
fundidria de interesse social é dispensada a licitacdo pertinente ao instituto juridico. Em caso de
descumprimento da finalidade do imdvel que motivou a doagdo, ha a possibilidade de reversao do
bem para a Administragdo Publica.

O beneficio da solu¢do da problematica ndo sera apenas para o ocupante da drea, ja que um
dos maiores interessados na regularizacao fundidria das areas irregulares é o proprio estado, pois
ndo tem condi¢cdes de realizar a retirada das iniUmeras familias que habitam os nucleos informais ja

consolidados, restando como Unica medida a regulacao dessas areas.
5 CONCLUSAO

A busca pela melhoria na qualidade de vida reflete na vida do homem e também na sociedade
em que ele se encontra inserido. A intensa migra¢cdo do campo para os centros urbanos impactou
diretamente na maneira como a cidade se organizava. A promulgacao de 1988 e a cria¢do do estado
do Tocantins resultaram na criagao da capital planejada Palmas.

Uma das questdes levantadas pela pesquisa é concernente ao processo de urbanizacao das
cidades de um modo geral e de modo particular da cidade de Palmas. Foi verificado que esse processo
de ocupacdo do solo da capital se concretizou distante do que foi estabelecido no Plano Basico
pelo GRUPOQUATRO. A principal causa esta condicionada a questdao econémica, pois para realizar
o processo de implantagdo da infraestrutura necessaria de servicos publicos e de acomodacao

dos servidores utilizou-se de diversos desdobramentos por parte do Governo Estadual utilizando,
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principalmente, as terras desapropriadas como moeda de troca por servigos, assim como vendendo
as propriedades para angariar recursos para a maquina publica.

No decorrer dos anos, a capital contava com vazios urbanos na regido central e a massiva
parte da populagdo de baixa renda, edificavam moradia em dareas irregulares e fora do plano diretor.
Com o espraiamento da mancha urbana pelo perimetro da capital, logo surgiram as primeiras
areas favelizadas de Palmas. As favelas sdao a prépria personificacdo do descumprimento do direito
constitucional a moradia pelos entes federativos.

Como visto incumbe tanto a Unido, quanto aos Estados e Municipios fomentar os programas
habitacionais por meio dos programas habitacionais. Contudo, quando estes nucleos urbanos ja se
encontram consolidados ndo ha alternativa se ndo a promoc¢ao da regularizagcdao dessas areas pelo
municipio que, por forga constitucional, possui a competéncia para tal feito.

Ha diversos mecanismos juridicos que possibilitam ao Poder Publico Municipal a realizacao da
regularizacao fundidria das areas favelizadas, como a doac¢ao de imdveis e a desapropriacao, ambos
de interesse social. O problema enfrentado pela capital reside exatamente na impossibilidade de
execucao do procedimento pela auséncia de recursos financeiros para subsidiar o processo bem
como da pequena quantidade de imdveis sob seu dominio, quase que insuficientes se comparados
com a dimens3do das regides que necessitam de ser regularizadas.

Para que haja a condigao digna de moradia, o Estado do Tocantins munido de sua competéncia
constitucional para promover as diretrizes urbanas e de fiscalizacao da aplicacao pelos municipios,
deve continuar auxiliando o municipio nesses processos, como ja ocorreu com os Setores Canaa e
Santo Amaro, parceria entre o estado e municipio que possibilitou a titulacdo dos imdveis aos seus
moradores. Mas para solucionar o problema é necessdrio maior empenho por parte do estado no
processo de Regularizacdo fundiaria de Interesse Social junto ao municipio, principalmente por ser

ele o detentor de grandes propriedades dentro do municipio.
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