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RESUMO

A geracdo de Residuos da Construcdo e Demolicao (RCD) tem apresentado impactos negativos no
ambiente urbano. A cidade de Palmas-TO, com estimativa de quase 300 mil habitantes, comega
a sofrer os entraves por conta da deposicdo inadequada desses residuos e pede solugdes que
minimizem tais problematicas. Este artigo aborda o tema, analisando politicas publicas tomadas
pelo governo municipal, fazendo uma caracterizagdao do que as legislagdes locais regulamentam
sobre o tema, principalmente o Plano Municipal de Saneamento Basico, bem como tomar ciéncia
dos procedimentos assumidos pelas empresas privadas construtoras e transportadoras quanto ao
transporte, tratamento e disposi¢do final. Percebeu-se que, apesar da existéncia de regulamentacgdes
municipais e leis nacionais, hd varias discrepancias quanto as praticas adotadas pelas entidades
responsdveis por gerir os RCD.

Palavras Chave: Construcdo Civil. Gestdao de Residuos. Residuos de Constru¢do. Demoligdo.

ABSTRACT

Construction and demolition waste generation (RCD) has negative effects on the urban environment.
The city of Palmas-TO, with an estimated 300,000 inhabitants, begins to suffer inflows due to
improper disposal of these wastes and calls for solutions that minimize such problems. This article
addresses the above theme, analyzing the public policies adopted by the municipal government,
making a characterization of what the local legislations regulated on the theme - especially the
Municipal Basic Sanitation Plan - as well as becoming aware of the procedures assumed by the
public construction companies and carriers for transport, treatment and final disposal. We realize
that despite exposure to local regulations and national laws, there are several discrepancies in the
practices adopted by the entities involved in using the RCD.

Keywords: Civil Construction, Waste Management, Construction Waste and Demolition.
1 INTRODUCAO

A industria da construcdo civil € uma das atividades encarregadas por gerar os principais
impactos negativos ao meio ambiente, através da grande quantidade de residuos gerados em cada
etapa dos processos construtivos, resultando em um dos maiores problemas nos centros urbanos
brasileiros. Na maior parte das grandes cidades, essa problemadtica proveniente dos Residuos de

Construcdo e Demolicdo (RCD) tem cada vez mais sido agravada, devido ao adensamento populacional
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crescente, a falta de aterros para disposicao final destes residuos, a deficiéncia do poder publico e de
todos os elementos envolvidos na gestao destes residuos (CABRAL & MOREIRA, 2011).

Gongalves (2011) afirma que o aumento paulatino dos residuos sélidos vem acontecendo
em paralelo com o crescimento da populagdo, uma vez que trazem consigo problemas ambientais
devido ao crescimento da construgdo civil ser concomitante a esse avango populacional.

A partir da Resolu¢do 307 de 5/7/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
instrumentos foram criados para que o agente governamental atue na superacao dessa realidade,
delimitando e definindo responsabilidades e deveres e tornando obrigatdria em todos os municipios
do pais a insercdo local de planos integrados de gerenciamento dos residuos da construgao civil.

A natureza desses residuos e as caracteristicas dos agentes envolvidos no seu manejo requerem
que tais politicas sejam dotadas de carater especifico, cabendo ao poder publico, nesse caso, uma
participacao preferencialmente voltada a regulamentacao e disciplinamento as atividades, e aos
agentes geradores privados, o exercicio de suas responsabilidades pelo manejo e destina¢do dos
residuos gerados em decorréncia de sua prdpria atividade, a luz dessa regulamentacao.

O municipio de Palmas possui uma problematica que se acentua com o passar do tempo: nao
ha efetividade nas a¢bes publicas de protecdo ao meio ambiente e no cumprimento das politicas
publicas para a destinacdo final ambientalmente correta dos RCDs (BARRETO, 2016). Os impactos
ambientais gerados por esse descarte irregular também ndo tém recebido a devida atenc¢dao por
parte dos agentes envolvidos nessa problematica, sendo eles o poder Publico, os municipes, as
empresas do setor da construgdo civil e os transportadores (formais e informais).

Palmas, uma cidade planejada, entra nesse aspecto por ser capital do estado e necessita de um
posicionamento e pratica que represente o sucesso em suas atividades governamentais, destacando-
se aqui praticas ambientais e da gestdo de residuos (especificamente, Residuos de Construcdo e
Demoli¢do). Com estimativa de quase 300 mil habitantes (IBGE, 2019), a cidade vem passando por
um processo acelerado de verticaliza¢dao e o crescimento progressivo da populacao tem ocorrido
juntamente com o aumento dos RCC? e RCD, trazendo consigo problemas ambientais em virtude da
progressao da construcdo civil (BARRETO, 2016).

Por essas questdes, este trabalho expde as realidades dessas assertivas expostas acima
no municipio de Palmas e visa mostrar a importancia do gerenciamento dos residuos sélidos na
construcdo civil, objetivando a realizacdao de diagndstico do gerenciamento dos RCD, obtendo
informacgdes quanto a politica de coleta, reciclagem e destinacdao adequada desses materiais, além
de definir a situacdo atual, politicas e destina¢dao dos RCD da capital do estado do Tocantins, além de

avaliar as politicas adotadas por empresas da cidade.

3 Residuos da Construcdo Civil. E um termo equivalente a RCD (Residuos de Construcdo e Demoligdo).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DEFINICAO DE RCD’S

De acordo com a Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a politica nacional de

residuos sélidos, traz em seu Capitulo Il — Defini¢des, no Art. 32, XVI, a seguinte defini¢ao:

Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissdlido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Além desta, segundo a definicdo da resolugdo n. 307, de 05 de julho de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, Residuos de Construcdo e Demoli¢cdo (RCD) sdo

[...] residuos provenientes de construcdo, reformas, reparos e demolicGes de obras da
construgdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavagdo de terrenos, tais como,
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassas, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
pldsticos, tubulagGes, fiacdo elétrica, etc., comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha (CONAMA, 2002).

2.2 CLASSIFICACAO E TIPOLOGIAS DOS RCD

A norma ABNT NBR 15.114 (2004), assim como a Resolu¢do n. 307 do CONAMA, define como
residuos da construcdo civil e demolicdao aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demoligdes de obras de construcao civil e os resultantes da preparacdo e da escavagao de terrenos.

Sao classificados em quatro classes:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos, papel,
papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;

Ill - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacdo;
IV - Classe D - sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como tintas,
solventes, dleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de
demoli¢Bes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacdes industriais e outros,
bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos
nocivos a saude (CONAMA, 2002).
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Os RCD tém uma composicao diversificada em todo o pais, podendo variar até de cidade
para cidade, pois a sua composicao depende dos sistemas construtivos e da disponibilidade de
matéria-prima de cada regido, além das modalidades e tecnologias empregadas na construcao civil
(FARIAS,2014 apud BARRETO, 2016).

O Brasil, em 2010, produziu 150 milhdes de toneladas de entulho de construcdao (CONAMA,
2010).

2.3 RESIDUOS DE CONSTRUCAO NO BRASIL E A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Sendo um dos setores que mais consomem recursos naturais, a industria da construgao civil
utiliza em torno de 20 a 50% do total dos recursos naturais utilizados pela sociedade. Além disso, as
cidades com mais de 500 mil habitantes produzem aproximadamente 970 t/dia de entulho (BIDONE,
2001).

Santos (2007) afirma que diversas estruturas de concreto foram projetadas sem as informacdes
pertinentes no que diz respeito a sua durabilidade, ocasionando em uma reducao da vida util das
estruturas, gerando aumento no produto volumoso dos RCD.

Conforme Pinto (1999), foi constatada através de analise documental que o Brasil apresenta
um déficit de informacgOes sobre a caracterizagdo dos Residuos Sélidos Urbanos — RSU, e a efetiva
presenca dos Residuos de Construcao e demolicao — RCD. Ademais, pode-se afirmar que, em relacao
aos RCD, existe um profundo desconhecimento dos volumes gerados, os impactos causados, os
custos sociais, e também a possibilidade do seu reaproveitamento. O autor afirma que existe uma
diversidade na composicao de residuos encontrados em diversas localidades devido a uma tradicao
construtiva e alerta que parte dos residuos gerados sdo reciclaveis.

Uma investigacdo sobre a quantidade de “bota-foras” existentes em operagao nas cidades, um
levantamento dos proprietdrios dos terrenos, de quem os operam s3ao necessarios para envolver
essas areas em uma nova politica administrativa, almejando a sua futura extin¢ao, ou ainda a
recuperacdo e utilizacdo da area de forma a inseri-las no Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos Sélidos (PINTO; GONZALEZ, 2005).

Dando continuidade a ideia relacionada ao Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
Sélidos, o Brasil conta com a Lein2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que trata sobre a Politica Nacional
de Residuos Sélidos. Esta tem como premissa organizar a forma com que o pais lida com o lixo e exigir

dos setores publicos e privados transparéncia no gerenciamento de seus residuos (ECYCLE, 2019).

“A PNRS foi um marco no setor por tratar de todos os residuos soélidos (materiais que podem
ser reciclados ou reaproveitados), sejam eles domésticos, industriais, eletroeletrénicos,
entre outros, e também por tratar a respeito de rejeitos (itens que ndo podem ser
reaproveitados), incentivando o descarte correto de forma compartilhada ao integrar poder
publico, iniciativa privada e cidaddo” (ECYCLE, 2019).
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Esta lei possui delimitacdes necessarias para a montagem estruturante do gerenciamento
e a gestao dos residuos sélidos, destacando-se o Sistema Declaratério Anual de Residuos Sélidos,
o Inventdrio Estadual de Residuos Sdlidos, o Plano de Residuos Solidos e o monitoramento dos
indicadores da qualidade ambiental (SINDUSCON-SP, 2011). Segundo o SINDUSCON-SP, os RCC
compreendem um total de 0,4 a 0,7 t/hab./ano e representa 2/3 da massa dos residuos sdélidos
municipais ou em torno do dobro dos residuos sdélidos domiciliares (SINDUSCON-SP,2011 apud
BRITO, 2016).

2.4 RCD’S E ASPECTOS AMBIENTAIS

No que se refere a impacto ambiental, a Resolu¢cdo 01 do CONAMA (1996) traz a seguinte
definicdo:

“[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,

causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas

que, direta ou indiretamente afetem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacgdo;

as atividades sociais e econGmicas; a biota; as condicGes estéticas e sanitdrias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos naturais” (CONAMA, 1996).

Brito (2016), ao citar Santos (2007), discorre que os RCD dispostos de forma inadequada

trazem diversos prejuizos, e sobre eles podemos citar que

“[...] deterioram a paisagem urbana, comprometem o trafego de pedestres e veiculos,
danificam o sistema de drenagem e comprometem a saude publica, pois a deposicdo dos
mesmos serve de abrigo e proporciona alimento para varios tipos de vetores, como: ratos,
baratas, moscas, bactérias, fungos e virus” (SANTOS, 20107 apud BRITO, 2016).

Segundo Blumenschein (2007), a deposicdo dos residuos sélidos, provenientes do processo
construtivo, realizadas de forma inadequada, promovem uma série de problemas urbanos, como
o0 esgotamento de aterros sanitarios, obstrucdo de sistema de drenagem urbana, desperdicio de
materiais reciclaveis e o consequente prejuizo aos municipios. Marques Neto (2009) também
discorre sobre o tema, afirmando que a auséncia de areas adequadas para aterros especificos de
RCD contribuem significativamente para a deposicdo em dareas irregulares, o que gera inevitaveis
impactos, e essa deposicao irregular ainda pode fomentar a deposicao de residuos sélidos de outros
tipos, como residuos industriais e até mesmo domiciliares, contribuindo para o aumento de mais
impactos ao meio ambiente.

2.5 RECICLAGEM E RCD: ECONOMIA E SUSTENTABILIDADE

Segundo Marques Neto (2005), apds alguns anos entre 2002 a 2004 foram realizados os

primeiros esforcos, mediante politicas publicas, normas e especificagdes técnicas, que comegaram
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a dar mais atencdo ao sistema de gerenciamento dos RCD e, a partir dai, surgiram as primeiras
empresas privadas com atividades de triagem e reciclagem.

Existem poucos municipios brasileiros que possuem aterros para os Residuos da Construcgao,
ou usinas de reciclagem. Assim, nem sempre os residuos sao descartados em depdsitos autorizados
pela prefeitura, resultando em municipios que ndo adotam praticas adequadas e possivelmente
carecem de politicas municipais de gestao, conforme estabelece a legislacdo estadual e a federal.

De acordo com Costa Fagury; Mazzeo (2007), a gestdo adequada de RCD, em carater publico,

pode acarretar:
e reducdo de custos da limpeza urbana e recuperacdo de areas degradadas;
¢ preservagao de sistemas de aterro;
e reducdo dos impactos provenientes de exploracdo de jazidas naturais de agregados para
a construgao;
e preservagdo de paisagens urbanas;
e incentivo a parcerias para a captacdo, reciclagem e reutilizacdo de RCD;
e geracdo de emprego e renda;
e incentivo a reducdo da geragdo nas atividades construtivas.

Aimplanta¢do de uma gestao diferenciada dos RCD permite a obtencdo de resultados concretos
numa politica de desenvolvimento urbano sustentdvel, impondo aos municipios um carater regulador
gue pode aprimorar instrumentos juridicos para que novos procedimentos de gestdo se consolidem.
Além disso, o uso do agregado reciclado em tecnologias alternativas no atendimento as demandas
sociais dos centros urbanos esta em conformidade com a complicada questado do déficit habitacional
brasileiro (COSTA FAGURY & MAZZEO, 2007).

3 METODOLOGIA

Devido a escassez de dados sobre o tema RCD no Municipio, a maior parte deste trabalho
foi produzida a partir de dados levantados a nivel nacional e também foi realizada uma busca pela
legislacdao referente ao tema, com levantamento bibliografico. Foram utilizados para a realizacao
deste trabalho os preceitos do estudo exploratério, através de pesquisa bibliografica, sendo
concebida a partir de conteudos ja elaborados, constituido por livros e artigos cientificos.

Como fontes de pesquisa, foram utilizadas leis, resolu¢des e artigos referentes ao objeto de
estudo. Entre eles, encontram-se Resolu¢cdes do CONAMA, Lei n? 12.305 (que dispde sobre residuos
sélidos), dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, e Plano Municipal de Saneamento Basico
— PMSB (PMSB — 2014) do municipio de Palmas - TO.

Na etapa de analise e interpretacao dos resultados, foi realizada uma leitura aprofundada das
fontes analisadas, obtendo informagdes quanto a politica de coleta, reciclagem e destinagdo desses
materiais. Apds analise nas fontes, foram coletados os dados para trazer discussdes e respostas ao
tema proposto.

Todos os dados foram obtidos através de revisao bibliografica. Dados como as entidades
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responsdveis pela administracdo e implantacdo das politicas publicas relacionadas aos RCD,
elementos participantes da estrutura de gestdo dos RCD no municipio, e as atuagdes dessas entidades,
descrevendo entraves e possibilidades que enfrentam enquanto agentes gestores responsaveis pela

sistematizacdo de coleta, transporte e deposi¢cao dos RCD.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CARACTERIZACAO E ANALISE DO SISTEMA DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO DOS RCD EM
PALMAS-TO

Sendo a capital mais nova do Brasil, a cidade de Palmas, fundada em 1989, logo apds a criacao
do Tocantins pela Constituicdo de 1988, apesar de ter sido planejada, ndo teve a implementacao de
um sistema de gestdo eficaz no que se refere aos residuos sdlidos, com destaque aos da construcao
civil. A destinacao final destes residuos resulta em problemas sociais, econd6micos e ambientais.
Isso piora quando parte da premissa de que ha um aumento progressivo dos RCD, fomentados pela
atratividade de crescimento da capital, posto que o nimero de obras subiu devido aos movimentos
migratorios percebidos na cidade (BARRETO, 2016).

De acordo com a Resolucao CONAMA n? 307, é dada aos municipios a atribuicdao de elaborar
politicas de desenvolvimento, atribuindo aos transportadores de residuos a responsabilidade
de fazer o descarte legal e regular dos RCD, garantindo esse servigo através de uma fiscalizacao
governamental. Paraisso, aadministracao publicaambiental do municipio de Palmas estd estruturada
através de trés secretarias municipais, sendo estas a seguir:

e Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano: acompanhar, controlar
e avaliar o desempenho dos planos, programas e projetos e formular o planejamento
estratégico municipal, além de avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e acompanhar a execu¢ao dos programas de governo;

e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos (SEISP): execuc¢do dos
projetos municipais no que tange as obras e servigos publicos (coleta de lixo e residuos,
gerenciamento de aterro sanitario e outros);

e Fundacdo Municipal do Meio Ambiente (FMA): implantacdo do planejamento urbano e
crescimento ordenado da cidade

Atualmente, existe na cidade de Palmas o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB-
Palmas, volume IV - Residuos Sélidos. Pode-se observar nesse Plano Municipal que o servi¢co de
coleta é feito por 10 empresas privadas. Essas empresas se utilizam de cagambas e caminhdes poli
guindastes, e pertencem a Associa¢ao Tocantinense de Transportadoras de Entulhos, Reciclaveis e
Afins (ASTTER).

Barreto (2016) afirma que o modelo presente do sistema de gestdo para os RCD adotado
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no municipio é apresentado com responsabilidades e atribuicdes mistas e a coleta é feita através
de uma parceria entre a ASTTER, que vende “vales-contéiner”, e as empresas associadas, que
despejam os residuos em areas licenciadas pela prefeitura. Apesar desse sistema nao atender as
regulamentacdes exigidas pela resolucgdo CONAMA 307/2002, este é gerido por profissionais de
entidades municipais (SEISP e FMA) que possuem alta qualidade técnica operacional.

Entretanto, a fiscalizagcdo dessas entidades, no que tange a geracdao de RCD pelas empresas
da construcdo civil, é insuficiente, uma vez que ndao ha instrumentos de controle e avaliagao das
praticas de gerenciamento dos mesmos, e nem tecnologia e pessoal suficiente para esta fiscalizacao
(BARRETO, 2016). A esses problemas, acrescenta-se o fato do municipio ndo possuir estrutura
minima necessaria para a gestdao dos RCD.

Um dado relacionado a quantidade de RCD coletado pelos municipios, pode-se citar
a pesquisa feita pela ABRELPE, que, mesmo nao representando o total de RCD produzido pelos

municipios, € uma das fontes de registro confidveis e que integra a pesquisa (ABRELPE, 2013).

Tabela 1 — Quantidade total de RCD coletado pelos municipios no Brasil

REGIAO 2012 2013
RCD Coletado (t/dia)/ | Populagiio Total  RCD Coletado indice
indice (Kg/hab/dia) (hab) (t/dia) (Kg/hab/dia)
BRASIL 112.248 /0,579 201.062,789 117.435 0,584

Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE, 2013.

O Plano Municipal de Saneamento Basico oferece dados sobre os volumes de RCD produzidos

no municipio.

Segundo dados repassados pela Associacdo, sdo coletadas aproximadamente 1.762
cacambas/més, o que representa um volume estimado de 8.810 m3? de residuos, se
considerarmos o volume médio de cada cagcamba de 5 m3 (PALMAS, 2014).

Utilizando as informag&es acima, pode-se relacionar com o posicionamento de Brito (2016)
que, ao discorrer sobre Angulo et al. (2003), defende que os RCD, atualmente, sdo reconhecidos
como um dos responsaveis pelo esgotamento de areas de residuos sélidos urbanos, uma vez que
correspondem a mais de 50% desses materiais. O esgotamento dos bota foras mostra que o descarte
irregular de volumes pequenos de RCD em dareas de deposi¢cdo nao regulamentadas é indispensavel
a gestdo corretiva em que sdo tratados como “solucdo”. Esse esgotamento provém da deposicao
incessante dos grandes volumes gerados pela construcdo civil, por consequéncia desse processo
que é sempre emergencial tornando-se inevitdvel os impactos significativos em todo o ambiente
urbano (PINTO, 1999 apud BRITO, 2016).

Sobre a destinacao final dos RCD, o PMSB afirma que a “destinacdo final dos residuos de

construcao civil e demoligdo, coletados pelas empresas pertencentes a ASTTER é o aterro de inertes,
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com prévia triagem manual de alguns materiais” (PALMAS, 2014).

Para manter o sistema em funcionamento de forma efetiva, existem alguns operarios
da ASTTER que fazem as anotacles e orientam a descarga dos materiais, e contam com outros
funcionarios triadores independentes que possuem autorizacdo para atuar no local. Estes fazem a

coleta dos materiais reciclaveis presentes no entulho.

Figura 01 — Presenca de triadores na drea de disposi¢do final dos RCD.

Fonte: PALMAS, 2014, p. 104.

Por meio de levantamentos realizados in loco pela ASTTER, foram visualizados iniUmeros
locais de deposicdo irregular dos residuos de construgao civil. Este fato acontece porque os proprios
municipes, além de caminhdes cacambas que prestam servicos de frete, optam por colocar os RCD
em locais mais préoximos aos pontos de coleta, evitando os gastos com transporte até a drea definida
para o descarte. Essas dreas ndao possuem uma limpeza regular, feita através de um cronograma
especifico. A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos (SEISP), responsdvel por este
servico, afirma que a limpeza é realizada a partir de uma disponibilidade da secretaria e urgéncia de

limpeza do local.

Figuras 02 e 03 — Locais de deposigdo irregular dos RCD

Fonte: PALMAS, 2014. Pg. 104.
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4.2 AGOES DAS EMPRESAS PRIVADAS QUANTO A SISTEMATIZAGAO DO GERENCIAMENTO DOS RCD
EM PALMAS - TO

No desenvolvimento da pesquisa, Barreto (2016) pretenderia fazer um levantamento com 15
empresas, masapenas 10 manifestaram interesse em participar, denotando aquija o descompromisso
por parte de algumas, no que diz respeito a clarificagdo da metodologia adotada para observar os
procedimentos tomados no que tange a posturas adequadas relacionadas ao manejo dos RCD.

Em sua pesquisa, primeiramente, Barreto (2016) busca conhecer se as empresas possuem
certificagbes de qualidade, pressupondo que exista nelas um nivel de conscientiza¢do e normatizagao
sobre os RCD e sua gestdao. Dentre as 10 empresas pesquisadas, apenas uma ndo possuia nem a
certificagdao ISO 9001 (/nternational Organization for Standardization) e nem a PBQP-H (Programa
Brasileiro de Qualidade do Habitat), pressupondo que a maioria possuiria procedimentos padroes de
forma a atender os requisitos de qualidade exigidos por essas normas. Porém foi percebido que as
empresas construtoras que possuiam as certificagdes ndo seguiam os procedimentos estabelecidos
nos documentos e formuldrios que definem os processos de suas obras, concluindo que existe uma
administracao displicente quanto ao cumprimento dos termos definidos pelas certificagdes, gerando

um comprometimento negativo nos principios de gestdo dos processos construtivos. Para a autora,

“[...] as certificagGes para essas empresas sdo apenas um produto de marketing e ndo uma
medida administrativa que tem como objetivo principal a melhoria e eficacia do sistema de
qualidade” (BARRETO, 2016).

Outro ponto que foi observado é relacionado ao desperdicio de materiais, um dos fatores

que explicam a grande geragdao de RCD. Bem como na maioria das empresas construtoras brasileiras,
[...] ndo existe um sistema de controle de perdas ou desperdicios que se inicie antes do

inicio das obras, comecando por exemplo na selecdo de fornecedores, e indo até as etapas

de projeto, aquisicdo de materiais, transporte, recebimento e armazenamento no canteiro
de obras (BRITO, 2016).

No que tange as acdes de gerenciamento dos RCD, a autora percebeu que quatro das dez
empresas ndo possuiam nenhum tipo de controle do préprio volume gerado por elas, e cinco
utilizavam como meio de controle uma ficha preenchida que registra o nimero de cagambas locadas
durante o més (além de informagdes como motorista responsdvel, empresa locada, dia e horario
da prestacdo de servigo). Apenas uma das dez empresas utilizava uma ficha de produtividade que
relacionava os materiais comprados com os que de fato eram usados na construgao.

No que diz respeito aos funciondrios das empresas pesquisadas (orienta¢do e treinamento),
apenas quatro afirmaram oferecer treinamentos especificos e palestras voltadas a conscientizagao

para reducdo de RCD no canteiro de obras. Em relagdo as a¢des especificas de redu¢ao de RCD
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nas praticas construtivas, trés empresas procuram meios de mitigar o desperdicio, verificando a
espessura tanto no reboco quanto no contra piso.

Outro fator analisado nas empresas foi o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PRGS),
que é obrigatério as empresas construtoras e necessario caso esteja em seus interesses gerenciar e
minimizar a geracdo de RCD. Quanto a segregacao dos residuos (normatizado pela Norma Brasileira

ABNT NBR—10.004:2004), em todas as empresas pesquisadas esta pratica é minimamente realizada,

[...] duas empresas segregam residuos de madeira para posterior venda [...], e apenas uma
segrega residuos de ferro, plastico e papeldo e os doa para a associacdo cooperativa de
catadores de residuos do municipio. As demais empresas afirmaram que ndo realizam a
segregacao dos RCD (BARRETO, 2016).

Quanto ao acondicionamento correto dos RCD (normatizado pela Resolucdo CONAMA
307/2002),

[...]quatrodasdezempresaspesquisadaspossuemcomoequipamentosdeacondicionamento,
coletores de coleta seletiva, sinalizados adequadamente para os residuos organicos e
administrativos gerados nos canteiros de obras. [...]. As demais empresas pesquisadas ndo
adoram nenhuma pratica de separagdo dos residuos organicos, o que ocasiona um grave
problema, pois estes residuos sdo transportados juntos com os RCD e depositados em
areas destinas exclusivamente para os mesmos, [...] comprometendo a finalidade inicial da
disposicdo nesses aterros [...]. Quanto ao acondicionamento dos residuos classe A e B [...]
em quase todas as empresas sdo adotadas medidas de acondicionamento em cacambas de
capacidade de 5m3” (BARRETO, 2016).

Quanto ao transporte interno dos RCD, este é realizado pelos prdprios trabalhadores de
empresas de construcdao, com o auxilio de carros de mao, sacos de lixo, equipamentos de guincho,
variando de acordo com o tipo de residuo a ser transportado. Ja o transporte externo é realizado
pelas empresas transportadoras, que prestam este servico especifico até o destino final. Entre
as empresas consultadas, apenas uma concilia o transporte externo ao transporte terceirizado
(BARRETO, 2016).

Quanto a destinacao final, apenas trés empresas conhecem o local onde é feita a deposicao
dos RCD gerados em suas construcdes (aterro de inertes). Outras trés afirmam que o local de
destinacao final é o aterro sanitario municipal. As outras quatro ndao tém conhecimento do local de

destinacao final utilizado pelas transportadoras.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

Palmas, apesar de ser uma cidade planejada, fundada em 1989, ainda nao se encontra nos
moldes de uma capital desenvolvida que apresenta um sistema eficaz e de controle satisfatério
no que diz respeito ao gerenciamento de RCD tanto no ambito publico quanto privado, por parte

das empresas construtoras e transportadoras. Como a maioria dos municipios, a capital enfrenta
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entraves para solucionar os problemas decorrentes da falta de gerenciamento ambientalmente
correto para os RCD.

Através do Plano Municipal de Saneamento Basico, é possivel denotar que existe um plano
coerente e fundamentado em parametros nacionais que regulamenta as a¢des referentes aos RCD
no municipio, mas contrapondo-se a legislacdo, a realidade demonstra uma preocupacao diferente
e que nao corresponde as expectativas exigidas pelo PMSB, apesar desse ser um avango quanto ao
gerenciamento dos RCD, estipulando de forma clara a responsabilidade dos Grandes Geradores de
Residuos da Construgao Civil (PGECC).

E interessante observar que Brito (2016), ao estudar o panorama do contexto em que o
poder publico se encontra no que tange as questdes sobre o conhecimento da Resolugao CONAMA
n. 307/2002 por parte dos geradores e dos responsaveis pelos drgdos municipais, conclui que existe
um cenario municipal que apresenta um nivel aprofundado, porém, é evidente que exista uma falta
de responsabilidade do governo municipal no que tange a definicdo de metas e a¢des quanto a
coleta, tratamento e disposicao final adequada, além de observar que é necessario institucionalizar
programas e campanhas que incentivem a minimiza¢do do desperdicio e incentivem agbes de
fiscalizacao.

Um dos pontos importantes que também devem ser destacados é a falta de conhecimento
preciso das quantidades de RCD produzidas pelas empresas construtoras e das quantidades
transportadas pelas empresas terceirizadas. E importante que as empresas construtoras reavaliem
o sistema gerencial dos RCD, além de requalificarem processos e sistemas construtivos, tendo como
objetivo final minimizar a quantidade final de residuos.

Por fim, reitera-se que a conscientizacao precisa vir de forma coletiva, cabendo aos municipes
e as empresas privadas construtoras e transportadoras tomarem para si a responsabilidade
socioambiental, ndo descartando residuos em dreas irregulares, e em especial o poder publico
municipal, que precisa garantir o funcionamento das boas praticas no manejo dos RCD, desde a
fiscalizacdo nos canteiros de obra, no transporte, e na deposicao final, e fiscalizando e aplicando

medidas e prazos propostos no PMSB.
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