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RESUMO

Este trabalho realizou uma anadlise socioeconémica ex-ant e ex-post a implantacdo da fabrica de cimentos
no Municipio Xambiod/TO, com propodsito de avaliar a participacdo do setor industrial no resultado
socioecondémico do municipio e seus determinantes, no periodo de 2004 a 2014. Foram levantados
dados do emprego e renda no municipio nos ultimos anos, mostrando principalmente a participagado
do setor industrial no emprego mostrando os indices de desligamentos e admissdes. Para a pesquisa
utilizou-se uma metodologia convencional com pesquisa descritiva, bibliografica e levantamento. A
coleta de dados ocorreu através de informacdes de natureza secundaria. Nos resultados verificou-se
uma evolugao positiva no que concerne ao crescimento econdmico constatando que as varidveis ligadas
3 educacao e ao dinamismo econdmico exercem efeito positivo sobre esse desenvolvimento.

Palavras-chaves: Industria. Emprego e Renda. Crescimento Econémico. Desenvolvimento.

ABSTRACT

This work carried out a socioeconomic analysis ex-ante and ex-post of the cement plant in the municipality
of Xambiod/TO, in order to evaluate the participation of the industrial sector in socioeconomic result
and their determinants, between the years 2004 to 2014. Were raised employment and income data of
the city in recent years, mainly showing the participation of the industrial sector in the labour market,
showing the rates of dismissals and admissions. For the survey, we used a conventional methodology with
bibliographic and descriptive survey research. The data were collected through secondary information.
In the results, there was a positive development on economic growth, showing that the variables related
to education and economic dynamism have a positive effect on this development.
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1INTRODUCAO

A partir da retomada do crescimento econémico brasileiro e da ampliagdo dos investimentos publicos
e privados, o governo do Estado do Tocantins, através do Programa de Incentivo Fiscal Proindustria®,
anunciou em 2007 importantes conquistas para 0 processo de industrializacdo do Estado. Entre elas,
ganhou destaque a implantagdo da primeira Fabrica de Cimentos do Estado em Xambioa, marcando
assim um novo periodo econdmico para aquela regido.

Corréa (2005) defendeu que a implantagado da industria de cimentos em Xambiod seria um fator
que favoreceria muito o desenvolvimento da cidade, por gerar emprego, tecnologia e servigos para a
populagado e consequentemente uma melhoria na qualidade de vida daquela regido.

Segundo o Grupo Votorantim, nessa obra foram investidos cerca de R$ 160 milhdes (cento e sessenta
milhdes) para a implantagcdo do complexo industrial. A fabrica, em seu ciclo completo de produgado
de cimento, teve inicio em dezembro de 2009. Segundo o Relatorio de Demonstragdes Contabeis da
Companhia de Mineragdo do Tocantins — Mineratins - o investimento nesta obra foi de R$ 200 milhdes
e fez gerar 1.000 postos diretos de trabalho’. A produgdo estimada no momento de sua instalagdo
era de 600 mil toneladas de cimentos por ano promovendo o faturamento anual previsto de R$ 130
milhdes.® Segundo Corréa (2005), a chegada das grandes corporacdes a determinada regido emprega
um numero elevado de pessoas, interferem no mercado de trabalho e na esfera do consumo pessoal
gerando o aparecimento de novas atividades e novos empregos. E desta forma, também propiciando
0 desenvolvimento.

Para Oliveira (2002, p.44) “A ideia de buscar o desenvolvimento por meio da industrializagdo €
refor¢gada pelo desempenho das nagdes mais industrializadas do planeta, como Estados Unidos e
Inglaterra [...]", j8 que estes modelos de desenvolvimento e crescimento econdmico mostram certa
efetividade para proporcionar bem-estar a populagao local. Atualmente, a questdo do desenvolvimento
tem ganhando enorme destaque e visibilidade. Assim, se coloca a necessidade de conhecer referenciais
tedricos sobre o0 assunto, e, principalmente sobre os rumos do Estado e do municipio de Xambiod em
termos de desenvolvimento. Ciente disso, e levando em consideracdo que a implantagdo da fabrica de
Cimento — do Grupo Votorantim Cimentos — impacta no municipio de Xambiod indaga-se aqui: Como
ocorreu o desenvolvimento do Municipio de Xambioa-TO apos a Implantagdo da fabrica de Cimentos?

Postoisso, pretende-serealizar umaanalise socioeconémica ex-ant e ex-post 32009, ano deimplantagao
da fabrica de cimentos no Municipio Xambioa/TO, com proposito de: a) Referenciar o desenvolvimento
regional e suas caracteristicas aplicdveis ao municipio de Xambioa; b) Coletar e analisar dados e informagdes
sobre 0s principais indicadores econdmicos e sociais da cidade ex-ant e ex-post aimplanta¢do da fabrica
entre 0s anos de 2004 e 2014; e c) Analisar 0s principais indicadores socioecondmicos da cidade, tais como
PIB, indicadores Firjan dentre outros ex-ant e ex-post a implantacdo da fabrica entre 0s anos de 2004 e 2014.

51 ei N°1.385, de 9 de julho de 2003 - Institui o Programa de Industrializacdo Direcionada — PROINDUSTRIA.

”Relatdrio de Demonstracées Contdbeis da Companhia de Mineragéo do Tocantins — Mineratins, publicado no Didrio Oficial
do Estado de Tocantins 24/02/201INo 3.330 p.25

8SECOM/TO 20009.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, pretende-se entender a dindmica do crescimento e do desenvolvimento de uma
dada regido através da industrializagao.

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO VERSUS CRESCIMENTO ECONOMICO

Segundo Souza (1993), o desenvolvimento possui duas abordagens validas. Na primeira, o
desenvolvimento € tido como sinbnimo de crescimento. Ja a segunda corrente, difere desenvolvimento
de crescimento através de elementos qualitativos. Para Souza (1997), o crescimento é condigao
indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo suficiente. No crescimento econémico analisam-se
apenas varidveis quantitativas.

Segundo Oliveira (2002), a busca pelo desenvolvimento fez com que muitos paises concentrassem
seus esforcos na busca pelo crescimento econémico. O crescimento do produto era dito como meio para
o desenvolvimento. Desenvolvimento, por sua vez, € tido como um complexo processo de mudangas e
transformagdes de ordem politica, econdmica, humana e social.

Desenvolvimento nada mais é que o crescimento — incrementos positivos no produto e na renda —
transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: saude,

educacao, habitacao, transporte, alimentacao, lazer dentre outras (OLIVEIRA, 2002, p. 40).

Repensar as questdes conceituais sobre o desenvolvimento econémico nos permite a reflexdo
sobre um novo modelo de desenvolvimento que associe o0 crescimento da produgdo com a melhoria
na distribuigdo e utilizacdo dos bens e servicos em um ritmo que contribua para a melhor qualidade de
vida. Segundo informa Bresser-Pereira (2008):

0 desenvolvimento econdmico é o processo de sistematica acumulagdo de capital e de incorporagado
do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva 30 aumento sustentado da produtividade ou da
renda por habitante e, em consequéncia, dos salarios e dos padrdes de bem-estar de uma determinada

sociedade. (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 1).

De acordo com Oliveira (2002), o crescimento econdmico ndo faz sentido se ndo conseguir promover
0 desenvolvimento humano, que é tido como a realiza¢do pessoal dos individuos de um pais ou regido.

0 conceito de desenvolvimento €, portanto, muito mais abrangente que o conceito de crescimento
econdmico. Enquanto este demonstra crescimento no produto e na renda, ou seja, uma varia¢ao na taxa
de crescimento do PIB®; aquele representa melhoria das condigbes socioeconémicas dos individuos
e abrange uma melhoria na qualidade de vida que inclui: educagao, saude, taxa de analfabetismo,
saneamento, expectativa de vida, meio ambiente etc.

Oliveira (2002, p 41.) ressalta que para se ter desenvolvimento, “o crescimento econémico precisa
acontecer em ritmo capaz de atender as solicitagcdes das distintas classes sociais, regides e paises”.
Vale ressaltar que “apesar das divergéncias existentes entre as concepgdes de desenvolvimento, elas
nao sdo excludentes. Na verdade, em alguns pontos, elas se completam” (SCATOLIN, 1989, p.24).

Desenvolvimento, assim, resulta do crescimento econdmico acompanhado de melhoria na
qualidade de vida. Portanto, incluir “as alteragdes da composi¢cdo do produto e a alocagdo de recursos

9PIB - Produto Interno Bruto é o somatdrio de todos os bens e servigos produzidos em uma economia em determinado
periodo de tempo
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pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicbes de saude, alimentacado, educacdo e moradia)”
(VASCONCELLOS e GARCIA, 1998, p. 205).

2.2 TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO

Idealizada pelo economista europeu Frangois Perroux, a teoria sobre os polos de crescimento
e desenvolvimento foi elaborada ao estudar a concentra¢do industrial na Franga, em torno de Paris,
e na Alemanha, e ao longo do Vale do Ruhr. Perroux (1977, p.146) demonstrou que o crescimento ndo
surge em todo o territério a8 esmo, mas, sim, em pontos especificos. E um processo bastante irregular
e desigual, que fortalece regides mais dindmicas e que apresentam maior potencial de crescimento.
Crescimento desigual consiste no aparecimento e desaparecimento de industrias e em taxas de
crescimento diferenciadas para as diversas industrias no decorrer do tempo, conforme afirma Souza:

0 crescimento econdmico traz mudangas estruturais, que se materializam por trés pontos principais: (a)
surgimento e desaparecimento de empresas; (b) difusdo imperfeita dos fatores de produgdo no territdrio
e entre setores; e (c) crescimento desigual de setores e regides (SOUZA, 2009, p. 56).

Conforme Andrade (1987), Perroux conceitua de forma diferenciada os termos crescimento e
desenvolvimento. Entende-se por p6lo de desenvolvimento a combinagdo de mudangas sociais e mentais
de uma populagdo que a tornam apta a fazer crescer cumulativamente e de forma durdvel seu produto
real, global; e pblo de crescimento apenas como um aumento do produto global e, conseguintemente
da renda per capita’™. Poélo de desenvolvimento é conceituado como um aglomerado de industrias
impulsivas, geradoras de efeitos de difusdo em uma regido maior e com influéncia direta no aumento
do emprego. O aparecimento de uma industria nova produz efeitos de propagag¢do na economia e
desempenha o papel da industria motriz no complexo de industrias e no crescimento dos polos de
desenvolvimento. Uma industria motriz € fundamental para gerar e produzir economias externas, seja
elas economias tecnoldgicas ou economias pecuniarias que atraiam atividades econdémicas. Assim,
outras empresas menores surgiriam no entorno da industria motriz para abastecé-la e atender as novas
demandas, atraindo fornecedores de insumos ou consumidores dos produtos desencadeando assim,
um crescimento local e regional.

Conforme Perroux (1977), o desenvolvimento de uma regido-polo leva ao desenvolvimento de
atividades secundarias em outras regides. Ou seja, a formagado de uma industria motriz leva a interagcao
e colaboragado entre os atores locais do desenvolvimento econémico regional. Geralmente esses polos
industriais de crescimento situam-se proximos a uma aglomeragado urbana e ao longo das fontes de
matéria-prima. Um podlo de crescimento pode vir a se tornar um polo de desenvolvimento somente
quando gerar transformacdes estruturais de forma a expandir o produto e 0 emprego N0 meio em que
estd inserido. Segundo Souza (2009) um pdlo de crescimento podera se transformar em um polo de
desenvolvimento. Em consequéncia, ele tende a exercer efeitos nocivos ao desenvolvimento de outras
regides acarretando prejuizos através da troca desigual e pela drenagem dos recursos das dreas
periféricas. Assim, hd uma forte tendéncia no aumento das desigualdades sociais. A regido central,
onde se localiza 0 polo, portanto, exercera efeitos propulsores e efeitos regressivos sobre outras regides
(Myrdal, 1968). Os efeitos regressivos derivam da troca desigual entre as regides mais ricas e as regides

00 valor per capita representa a divisdo do PIB do pais por seus habitantes.
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mais pobres. Com isso ocorre um processo migratorio seletivo em detrimento das regides mais pobres,
saindo desta a populagdo mais jovem e produtiva e o pessoal técnico mais qualificado, permanecendo
a populagdo mais velha e inativa, bem como a improdutiva demandando assim mais gastos publicos.

2.3 INDUSTRIALIZACAQ E DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento pode ser atribuido a diversos fatores. Entre eles a industrializagdo. Sequndo
Oliveira:

Isso ocorre, principalmente, devido 3 ampliagdo da atividade econdmica advinda dos efeitos de
encadeamento oriundos do processo de industrializa¢do. Tais efeitos servem para aumentar a crenga
de que a industrializagdo é indispensdvel para se obter melhores niveis de crescimento e de qualidade

de vida (OLIVEIRA, 2002, p 43-44).

Para Furtado (1980, p 5), 0 processo de industrializagdo, “ao acelerar a acumulagdo com a penetracdo
progressiva mercantis na organiza¢do da produ¢do”, influencia tanto nos resultados econémicos quanto
nos resultados sociais. Dificilmente um pais atinge nivel eficaz de desenvolvimento sem industrializar-
se, pois, a industria oferece recursos necessarios para regides e/ou em desenvolvimento.

Segundo Moore (1965, p.12) “ndo h3a praticamente nenhum pais [...], que seja imune ao impetuoso
comprometimento ideoldgico, ao desenvolvimento econdmico no sentido amplo, sendo a industrializacdo
no sentido preciso. Para compreendermos como ocorre 0 processo de industrializacdo e seus efeitos
socioecondmicos é oportuno esclarecer caracteristicas da atividade industrial. A industria € um setor
da economia que associa um conjunto de atividades produtivas responsaveis pela transformacao
de matérias-primas em produtos manufaturados. Para Moore (1965, p. 145), a industria “refere-se a
transformagado de matérias-primas em componentes intermediarios ou produtos acabados por meios
fundamentalmente mecanicos dependentes de fontes inanimadas de energia”. Nesta definigdo, podemos
notar que no contexto industrial ha uma relagdo de dependéncia entre tecnologia e organizacdo industrial.

3 METODOLOGIA
3.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliografica tem por caracteristica basica atualizar o pesquisador com estudos e andlises
recentes do conhecimento cientifico, das tedricas publicadas em Teses, Dissertacdes, Artigos e Livros
que possuam o conteldo necessario sobre 0 assunto, tema ou problema da pesquisa. Para Gil (2007,
p.44), os exemplos mais caracteristicos deste tipo de pesquisa sdo sobre ideologias ou aquelas que se
propdem a analise das diversas posi¢coes acerca de um problema. Portanto a pesquisa bibliografica tem
por finalidade consolidar as informagdes necessarias para a consolidacdo do tema de estudo.

3.2 PESQUISA EXPLORATORIA

Quandoumtema pouco explorado € objeto de estudo por parte de um pesquisador, 3 operacionaliza¢do
comega com a elaboragdo de um questionamento sobre o0 assunto. Assim, as pesquisas exploratorias
partem de um problema para seu esclarecimento e desenvolvimento. Segundo Gil apud Gerhardt et
al. (2008), a pesquisa exploratoria visa principalmente permitir que o pesquisador entenda melhor um
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determinado tema ou assunto pouco explorado. Destarte, com o levantamento de dados secundarios de
instituicbes publicas, privadas e organiza¢bes sem fins lucrativos como: SEBRAE, IBGE, CAGED, FIRJAN
e a sistematizacdo das informacdes através de graficos e tabelas com o intuito de analisar as principais
caracteristicas que determinam o crescimento e/ou desenvolvimento da cidade pds-implantacdo da
industria.

3.3 PESQUISA DESCRITIVA

No desenvolvimento deste trabalho serd utilizada também a pesquisa descritiva. Segundo Gil
(2008), este tipo de pesquisa proporciona novas visdes sobre uma realidade ja conhecida e assume novas
formas de levantamentos, utilizando-se de graficos e tabelas para melhor descrever e interpretar os
resultados. Esta técnica permite analisar mais rapidamente e associar as diversas varidveis ex ant e ex
post a0 ponto de referéncia que neste caso é a instalagdo da fabrica de cimento. A pesquisa descritiva
serd necessaria para que o terceiro objetivo especifico deste trabalho seja satisfeito, pois para avaliar
0 impacto da implantagdo da industria da Votorantim na cidade de Xambioa serd necessaria a analise
das varidveis anteriores e posteriores a sua implantagao.

4 ANALISE DOS RESULTADOS DO MUNICIPIO DE XAMBIOA-TO EX-ANTE E EX-POST A IMPLANTACAOQ
DA FABRICA DE CIMENTO

4.1 0 DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE XAMBIOA-TO

0 municipio de Xambioa tem sua historia ligada a descoberta de uma jazida de cristal de rocha
quartzo na chapada do Chiqueirdo em 1952, fato que dera origem a0 processo de povoagao da cidade.
O municipio ficou marcado por ter sido palco da Guerrilha do Araguaia. Sequndo Peixoto (2011), Xambiod
foi uma base militar que funcionava também como campo de concentracao, para onde eram levados
0S prisioneiros capturados na selva ou tirados das suas casas.

De acordo com Cavalcante (1999), o processo histdrico de ocupagao do territdrio tocantinense, antigo
norte goiano, tem marcas da colonizagdo portuguesa, fortemente voltada 8 mineragao e posteriormente
a agricultura e pecudria. Logo, Xambiod teve seu desenvolvimento econémico ligado a atividades da
agropecuaria, mineracdo e também ao setor de servigos. Outro fator importante que contribuiu para
0 seu desenvolvimento foi a BR-153, rodovia que corta a cidade. Segundo Becker (1977), a BR-153 é um
fator importante na ampliagcdo e no surgimento de muitas cidades que se situam a margem de seu
percurso. Xambioa, porém, ndo experimentou o mesmo desenvolvimento por estar fora do trecho da
rodovia conhecido por “Transbrasiliana” ou “Belém-Brasilia”.

Segundo Corréa (2005), o desenvolvimento desigual ocorre quando se apresenta grandes dimensdes
territoriais, do qual decorrem um complexo e desigual processo de diferenciagdo que envolve 0 espaco
e 0 tempo e ritmos distintos de transformagado. Por isso o crescimento e desenvolvimento econémico
nao sdo simultdneos. Conforme se pode verificar no grafico 01abaixo, antes da implantagcdo da industria
de cimentos, a economia do municipio girava em torno da agropecuaria, com énfase a criacdo de gado
de corte e de produgado de leite, a minera¢ao e ao turismo.
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Grafico 01: Composigao do PIB 2004

B Agropecuaria
M Industria

M Servigos

Fonte: Elaboracao prépria com dados do IBGE 2004

Nesse sentido, Diniz (2013) também afirma que a herancga historica, as caracteristicas e as formas
de ocupacgdo do territdrio brasileiro levaram a um forte desbalanceamento no seu ordenamento. Quanto 3
agropecudria, apesar da forte presenca de gado de corte ao longo de todo 0 municipio, o valor adicionado
do setor no PIB de Xambiod é considerado baixo.

Grafico 02: Composicdo do PIB 2010

B Agropecuaria
B Industria

N Servigos

Fonte: Elaboragado propria com dados do IBGE 2010

O extrativo mineral é um segmento em ascensdo no municipio, que se localiza numa regido rica
em calcario com teores adequados a produgdo de cimento e vida (til de cerca de 40 anos'. Essa riqueza
tornou vidvel a implantagdo da industria de cimentos e o crescimento do PIB industrial entre os anos de
2004 e 2010, advindo com a implantagado da fabrica do Grupo Votorantim. Isso pode ser verificado no
grafico 02. No entanto, os problemas de gestdo federal evidenciaram todas as dificuldades existentes
nas cinco regides do pais, o que demonstra de maneira imperativa a urgéncia de um planejamento
mais efetivo. Lins (2005) mostra em seus estudos que 0s estados buscaram alternativas proprias para
0 desenvolvimento.

Planejamento regional baseado em visdo de conjunto sobre o pais levou os entes federados [...] a explorar

11 Conforme mostra Diagndstico do Setor Mineral do Tocantins realizado pela Companhia de Mineracdo do Estado do Tocan-
tins em convénio com a Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins — Mineratins.
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alternativas proprias. Em muitos casos isso envolveu a tentativa de atrair investimentos mediante

incentivos fiscais. Outros mecanismos implicaram concessoées financeiras sustentadas por linhas de
financiamento estaduais [...] 3s questbes de infraestrutura e a simplificagdo dos processos de registro

das empresas (LINS, 2005 p.01).

4.2 INDICADORES DE XAMBIOA-TO EX-ANT E EX-POST A IMPLANTAGAO DA VOTORANTIM: EMPREGOS
(CAGED).

Conforme fora colocado por Corréa (2005), a chegada de uma grande corporagao a determinada
reQido emprega um numero elevado de pessoas. Ciente dessa afirmacado fora analisado o impacto na
geracdo de emprego & renda ex ant e ex post a implantagdo da industria de cimentos em Xambioa. Para
uma melhor leitura e analise do impacto provocado pela industria de cimentos optou-se por dividir e
analisar cada setor separadamente em trés periodos que compreendem: primeiro ex-ant que vai de 2004
a 2007, segundo vai de 2008 a 2011 e por fim, o terceiro ex-post que vai 2012 ao més de julho de 2016.

4.2.1 Setor da Industria

Pode-se notar que ocorreu movimentacdo de empregos no setor da industria nos trés periodos. De
acordo com dados do CAGEDE, de 2004 3 2007 o setor movimentou no total 678 (seiscentos e setenta e
oito) trabalhadores entre admitidos e desligados. Este periodo contou com um saldo positivo de 46 novos
postos de trabalho. No sequndo periodo de 2008 a 2011, nota-se uma um aumento na movimentagao de
empregos. Neste periodo a industria dobrou sua movimentagdo de emprego. Somando entre admitidos
e desligados foram 1106 (mil cento e seis) contratos de trabalhos, 63% a mais que no periodo anterior.
Este periodo finalizou com crescimento positivo no numero de novos empregos gerados pelo setor,
somando 162 (cento e sessenta e dois) novos postos de trabalho. Apds a implantacdo da fabrica houve
uma queda de 7,59% na movimentagdo de empregos. Sendo que neste periodo a industria admitiu
apenas 534 (quinhentos e trinta e quatro) trabalhadores e desligou 488 (quatrocentos e oitenta e oito).
Apesar desta reduc¢ao, o periodo deixou um saldo positivo de 50 (cinquenta) novos postos de trabalho.

4.2.2 Setor da Construcao Civil

Segundo o CAGED, mostra em valores reais o numero de empregos que foram gerados pelo setor.
De 2004 a 2007 a soma de admitidos e desligados resumiu em apenas 80 trabalhadores. A partir do
momento em que as obras de instalacdo da fabrica iniciaram o setor passou por uma grande efervescéncia
na geracao de emprego. De 2008 a 2011 o setor movimentou 2.755% a mais de trabalhadores que no
periodo anterior. Nesse periodo foram admitidos 1112 (mil cento e doze) novos trabalhadores e desligados
1172 (mil cento e setenta e dois). No pds-implantacdo do complexo industrial observa-se que houve
uma reducado de 50,18% na movimentagado do numero de empregos. Nota-se que neste periodo o setor
também mais desligou que admitiu.

4.2.3 Setor de Servicos
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De acordo com os dados do CAGED, estes mostram um total de empregos gerado por cada periodo.
De 2004 a 2007 o setor movimentou 478 (quatrocentos e setenta e oito) trabalhadores. Neste periodo
numero de admissdes fora superior ao de desligamentos. O setor deixou ainda 54 (cinquenta e quatro)
novos postos de trabalhos no mercado. Durante a implantagdo da fabrica a movimentagdo de empregos
fora maior que no periodo anterior. No entanto, houve um aumento no numero de desligamentos. No
pos-implantagdo da fabrica, 3 movimentagdo permaneceu constante. E até o primeiro semestre de 2016
foram movimentados 1552 (mil quinhentos e cinquenta e dois) trabalhadores e ainda com uma variagao
positiva de 48 (quarenta e oito) novos postos de trabalho.

4.3 INDICES FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Segundo Oliveira (2002) o desenvolvimento abrange uma melhoria na qualidade de vida da populagao.
Para analisar se houve desenvolvimento no municipio de Xambiod fora utilizado os indicadores da
FIRJAN de Desenvolvimento: IFDM —indice Firjan de Desenvolvimento Municipal. O IFDM é um indicador
de referéncia para o acompanhamento do desenvolvimento socioecondmico brasileiro por apresentar
periodicidade anual. Ele aborda as trés grandes dreas consagradas para 0 desenvolvimento humano que
sd0: Emprego & Renda, Educacao e Saude. E, através da média simples dos resultados consolida em um
unico numero o nivel de desenvolvimento socioecondmico local. De acordo com a Firjan o indice varia
de 0 a 1. Sendo que quanto mais proximo de 1(um) for o indice maior serd o desenvolvimento da cidade.
Para facilitar a leitura dos resultados a Firjan definiu critérios proprios de avaliagdo que classificam os
municipios como:

IFDM entre 0 e 0,4 pontos IFDM entre 0,4 e 0,6 pontos
BAIXO desenvolvimento desenvolvimento REGULAR,;
IFDM entre 0,6 e 0,8 pontos IFDM entre 0,8 e 1,0 pontos
desenvolvimento MODERADO ALTO desenvolvimento

O gréafico 03 mostra a evolugdo do indice Firjan para 0 municipio de Xambio3, referente ao periodo
analisado. E possivel observar através do gréfico que o indice apresenta na sua evolucdo em trés
periodos. No primeiro periodo de 2005 a 2007, o indice saiu de 0,5477 pontos em 2005 subiu até 0,5789
pontos e em 2007 sofreu uma queda. No segundo periodo observa-se que o indice continua a crescer
e sua evolugdo vai de 2008 e 2010. Ele parte de 0,6109 pontos, atinge 0,6445 pontos e assim como no
periodo anterior sofre uma queda em 2010.
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Grafico 03: Evolucdo IFDM Geral

0,7000

_._-—.--.__-'—-—__l.—"'-.-._ - —a
08000

0,5000
0,4000

0,3000 ——FEvolucdodo IFOM Geral

0,2000

0,1000

0,0000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Firjan de 2005 a 2013

No terceiro periodo ele apresenta 0 mesmo comportamento dos periodos anteriores. Em 2011
0 indice somava 0,6591 pontos. Em 2012 ele sobe e atinge 0,6662 pontos, seu maior nivel em todo o
periodo analisado. Apds, em 2013 ele recua novamente. No entanto, pode-se notar que entre os de 2005
32013 o crescimento do indice de desenvolvimento foi constante sequido de uma queda no final de cada
periodo analisado. Essa evolugdo representa uma melhoria significativa de seus indicadores no municipio
que pode ser decorrente da adogao de politicas especificas. De acordo com os critérios de avaliagdo
da Firjan pode-se observar que Xambioa estava na lista de municipios com padrdo desenvolvimento
REGULAR, cujo IFDM entre 0,4 e 0,6 pontos. Em 2008 ele atinge a classificagdo de municipios com
padrdo MODERADO de desenvolvimento, mantendo seu IFDM entre 0,6 e 0,8 pontos.

4.3.1indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal: Emprego e Renda

O IFDM - Emprego & Renda € um indicador que avalia tanto a geragdo de emprego formal e a
capacidade de absor¢do da mao-de-obra local quanto acompanha a geragao de renda e sua distribuicdo
no mercado de trabalho do municipio. Ele se utiliza de dados oficiais tais como: os registros da Relagado
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) ambos
do Ministério do Trabalho e Emprego e IBGE.

Grafico 04: Evolucdo do IFDM Emprego e Renda
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Fonte: Elaboragado propria com dados da Firjan de 2005 a 2013

Aevolugdo doindice de emprego e renda € representado pelo grafico 04. De 2005 a 2013 se observa
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no grafico 03 periodos de crescimento constante sequido por oscilagbes. De 2005 a 2007 o indice saiu
de 0,4564 pontos e atingindo 0,5566 pontos em 2006 e no ano seguinte oscila para 0,4062 pontos. O
segundo periodo inicia pontuando 0,4924 e segue a cair até 2010. A partir de 2011 o indice volta a crescer
e atinge 0,5396 pontos e continua a recuar até o ultimo ano analisado.

4.3.2 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal: Educacdo

O IFDM - Educacgao avalia a oferta de educagao infantil, 8 qualidade da educacdo prestada no
ensino fundamental, tanto em escolas publicas quanto privadas. A evolugdo do indice vem representada
pelo grafico 05, o IFDM Educacao respectivo municipio, conforme pode se observar no grafico abaixo
se apresenta em trés periodos.

Grafico 05: Evolugdo do IFDM Educagao
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da Firjan de 2005 a 2013

0 atendimento a Educacgdo Infantil e ao Ensino Fundamental apresentou de 2005 a 2013 uma
variagdo constante e significativamente positiva em todo periodo de analise. No primeiro periodo o
indice apresentou uma leve queda em 2006 apresentando 0,5028 pontos e este foi 0 seu menor nivel
em toda época analisada. Tanto no sequndo quanto no terceiro periodo o indice s6 cresceu, saiu de
0,5745 pontos em 2008 e chegando a 0,7052 pontos em 2013.

4.3.3 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal: Satde

O IFDM Saude tem por objetivo avaliar a qualidade
do Sistema de Saude Municipal referente a Atengdo Basica cujo controle é de competéncia do
municipio. A evolugdo do indice vem representada no grafico 06 e a evolugado de seus valores ao
longo de todo periodo analisado vem descrita na tabela 09, anexa a este estudo.

De 2005 a 2013 o indice apresentou uma evolugdo positiva e constante. No ano de 2009 ele
alcangou sua maxima de todo periodo analisado, atingiu 0,7989 pontos e ficou bem préximo de receber
a classificagdo Firjan de alto desenvolvimento em saude.

Entre os anos de 2010 a 2012 o indice apresentou uma pequena reduc¢ado, voltando a crescer
novamente no ano subsequente. Como se pode ver o indice apresentou uma melhoria constante na
qualidade dos servigos prestados no referente 3 atengdo basica em saude.
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Grafico 06: Evolucdo IFDM Saude
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Fonte: Elaboragado propria com dados da Firjan de 2005 a 2013

4.4 ANALISES DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos apds a implantagado da fabrica de cimentos em Xambiod ddo uma real nogdo
sobre a suaimportancia da industria no contexto do desenvolvimento econémico e social do municipio.
A coleta de dados obtida através do estudo ilustra os resultados abaixo descritos:

4.4.1 Composicdo do PIB

Nesta pesquisa analisamos a composi¢do de trés PIB’s para melhor demonstrarmos o impacto
que a implantagdo da fabrica de cimentos — Votorantim — trouxe a Xambioad. A instalacdo da industria
influenciou em sua composi¢ao, e nesse periodo sua maior contribuicdo girava em torno da agropecuaria
e do setor de servicos, ambos 0s setores com quantias semelhantes. A industria representava um setor
de baixo impacto sobre a economia local. Este cenario comega a mudar a partir do momento em que
a fabrica iniciou o seu ciclo de produgdo em 2009, e no seu primeiro ano de atuacao jd apresentou um
forte impacto positivo na composi¢do do PIB de 2010. O segmento industrial demonstra um crescimento
constante em sua participacado no PIB que em 2004 representava o setor de menor participacdo na
economia. No ano de 2010 superou 0s valores que representavam o setor agropecudrio e o de Servigos.
Portanto, a evolugdo do PIB demonstra que de fato houve um crescimento na economia xambioense.

4.4.2 Geragado de emprego

Conforme foram apresentados, os dados do CAGED de 2004 a julho de 2016 mostram saldo
positivo na geragdo de empregos no setor da industria em Xambiod. Observa-se que, na comparagao
com o periodo anterior, houve um aumento de 252% no numero de empregos. No entanto, apds o pleno
funcionamento da planta, a industria perdeu postos formais de trabalho na ordem de 15,77% em relacdo
a0 periodo de implantagao. Tal queda justifica-se pelo fato de que, para implantar o complexo industrial
3 empresa requer um numero maior de mao de obra do que para manté-la em pleno funcionamento.
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4.4.3 indices FIRJAN de Desenvolvimento

Foi possivelidentificar trés periodos de crescimento do indice de desenvolvimento. Do ano de 2005
a 2007, pode-se notar que houve um pequeno crescimento em 2006 que ndo se consolidou em 2007.
A partir desse ano, no qual a cidade comecara a receber investimentos e a se preparar para receber a
fabrica, € que notamos um crescimento constante do desenvolvimento do municipio. A primeira grande
area consagrada para o desenvolvimento humano analisado foi 8 do Emprego & Renda (grafico 04).
Nesta drea notamos que houve crescimento, que ndo conseguiu se consolidar, tendo varias oscilagcbes
em todos os periodos. O aumento na geragdo de emprego observado no periodo anterior e durante,
foi sequido por uma redugado ap0s a implantagdo da fabrica, salvo para o setor de servigos. Este fato
contribuiu para o indicador n3o ter saido do conceito de desenvolvimento regular. E importante ressaltar
que apesar da efervescéncia com a instalagdo, foram gerados apenas 352 novos postos de trabalhos
em todos os setores analisados, havendo mais demissdes que admissoes.

Na area da educacgao (grafico 05) verificamos uma melhoria, houve um aumento constante na
procura pelo atendimento a educacgao infantil e fundamental. E com a analise do grafico 06, podemos
afirmar que Xambiod vem cada vez mais oferecendo servigos eficazes de saude para seus habitantes
que se intensificaram apds a vinda Votorantim.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Fica evidente que a implantac¢do da fabrica de cimento no municipio de Xambioa no extremo norte
de Estado do Tocantins modificou ndo so a estrutura da cidade como também fortaleceu a economia
da cidade. Contudo é necessario que a gestdo municipal fique atenta aos indicadores que mostram a
evolucdo da cidade. Como mostram os indicadores explicitados acima, o municipio de Xambioa - TO
possui condigcdes reais para proporcionar boas condi¢des de educacao e saude a seus habitantes bem
como melhorar sensivelmente a qualidade de vida tanto na cidade quanto no seu entorno. Também fica
evidente a aplicagdo das teorias de MYRDAL e PERROUX, ao notar que o desenvolvimento da cidade
ocorreu apo6s o grande investimento da fabrica. Ou seja, primeiro ocorre o crescimento econdmico para
a partir deste surgir o desenvolvimento no municipio e seu entorno.
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