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RESUMO

Este artigo tem como propdsito verificar a efetividade do direito ao trabalho das mulheres em
situacdo de privacao de liberdade, utilizando como recorte as unidades prisionais femininas do
Estado do Tocantins. Para tanto, utiliza-se como método de analise os dados coletados,
pesquisa bibliografica e jurisprudencial, a legislacdo vigente, bem como os documentos
governamentais, de organismos internacionais de direitos humanos e de organiza¢des da
sociedade civil que versam sobre o tema em estudo. Verifica-se, também, como se dd o acesso
ao direito ao trabalho nos espacos prisionais e sua a aplicabilidade.
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ABSTRACT

This research aims to verify the effectiveness of the right to work of women in situations of
deprivation of liberty, using focused female prisons in the State of Tocantins. Therefore, it is
used as the method of analysis data collected, literature and case law research, current
legislation and government documents, international human rights bodies and civil society
organizations that talk about the subject under study. The paper also verifies how is the access
to the right to work in prisons spaces and its applicability.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo é demonstrar que a ressocializacdo de pessoas em
situacdo de privacdo de liberdade, neste caso, das mulheres encarceradas, passa
necessariamente pela efetividade do direito ao trabalho. A pesquisa se dara nas nove
unidades prisionais femininas do Tocantins e tem uma populagdo carceraria
relativamente pequena. Para isso, se utilizara como método, a pesquisa qualitativa de
andlise dos dados quantitativos, pesquisa bibliografica e jurisprudencial, a legislagdo
vigente, bem como os documentos de organismos internacionais de direitos humanos

e de organizagdes da sociedade civil que versam sobre o tema em estudo.

Este estudo parte do pressuposto de que o trabalho é um direito humano fundamental
a pessoa presa, uma vez que ele oportuniza beneficios aos apenados, tais como a
remicdo de pena, o livramento condicional e a progressdao de regime. O trabalho
também oportuniza uma atividade profissional durante e pds-cumprimento da pena, o
gue é fundamental para evitar a reincidéncia e a sua completa reabilitacdo ao convivio

social.

Assegurar o direito ao trabalho ndo se constitui em uma tarefa facil para o Estado.
Existem entraves na execucdo da gestdo do sistema penitencidrio que precisam ser
superados. A legislacdao brasileira atribui papeis diferentes aos poderes Legislativo,
Judicidrio e Executivo, mas que se complementam, o que faz com que o didlogo
permanente entre as instituicdes se torne algo necessario, para que haja efetividade

no cumprimento da pena.

O resultado do pouco didlogo torna-se claro nos nimeros e nos estudos que apontam
para uma precarizacdo da prestacdo dos servicos nas unidades prisionais brasileiras,
espacos que infelizmente ndo sdo capazes de reabilitar o apenado a viver em
sociedade, pelo contrdrio, submeto-o, diariamente, a condicdes desumanas, indignas,

inseguras e de ociosidade, agravada pelas poucas atividades laborais permanentes.

No caso das mulheres, existem entraves que sao préprios da condi¢cdo de ser mulher.
Ha uma invisibilidade das necessidades de género nas unidades prisionais brasileiras.
No Tocantins, por exemplo, ndo existem penitenciarias femininas, as unidades sao
1
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masculinas adaptadas para as mulheres, ou seja, ndo existem espagos condizentes com

as especificidades femininas.

Outro ponto importante diz respeito ao perfil das mulheres presas no estado, que nao
destoa da realidade brasileira. Essas mulheres, em sua maioria s3ao jovens, pobres,
negras ou pardas, com baixa escolaridade, ndo tendo sequer o ensino fundamental
completo, situagdo essa, que acentua ainda mais os problemas em desenvolver
atividades laborais nas unidades prisionais, tendo em vista que ndo ha como oferecer
cursos de maior complexidade, sem superar o desafio de elevar a escolaridade das
apenadas. Sem qualificacdo profissional e trabalho, ndo é dificil imaginar que essas
mulheres acabem por vislumbrar no mundo do crime, a Unica forma para assegurar

sua subsisténcia.

No ambito da gestdo publica, para enfrentar este contexto de invisibilidade, convém
destacar, a instituicdo em 2014, da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situacdo de Privacao de liberdade e Egressas do Sistema Prisional, que tem como
responsavel pela sua execug¢dao, o Ministério da Justica, por meio do Departamento
Penitencidrio Nacional, a Secretdria de Politica para as Mulheres e os estados da
federacdo. No Tocantins, a Politica ainda esta em fase inicial e passa por um processo

de estruturacao.

Nado resta duvida que tal contexto de desestruturacao da politica penitencidria traz
resultados nocivos a pessoa presa e para a sociedade brasileira, que também tem sua
parcela de culpa pela ineficiéncia do sistema. Estudos mostram que existe uma falta de
interesse das empresas na mao de obra carceraria e o quanto é dificil para uma mulher
com antecedentes criminais se incluirem no mercado de trabalho, pds-cumprimento
da pena. O descaso da sociedade para com essa politica, ndo contribui para a redugao
da criminalidade feminina, a reincidéncia criminal e a superacdo das desigualdades

sociais.

Poder publico e sociedade devem procurar superar os entraves para o cumprimento
da pena em condic¢des de dignidade, como a completa reabilitacdo da pessoa presa ao

convivio social, que provoca a necessidade do didlogo e a coparticipacao efetiva desses
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diferentes atores. SO assim, pode-se alcancar um sistema penitencidario mais

humanizado e ressocializador.

2 RECORTE JUS-HISTORIOGRAFICO

As raizes do Direito penitenciario brasileiro demonstram-se arraigadas ao direito penal
vigente na Europa dos séculos VXI, VXII e XVIII. Objeto de estudo de Cesare Beccaria, as
punicdes desumanas aplicadas aos condenados sdo prontamente questionadas na
obra prima do jurista: “Dos delitos e das penas”. O continente europeu vivia tempos
sombrios, quando ndo havia uma justa proporcao entre o delito praticado e a pena

aplicada.

O Estado legitimava toda forma de tortura, pena de morte, prisdes desumanas,
banimento entre outras penalidades cruéis que afligiam a pessoa fisica do preso, quase
sempre em pracga publica, como forma de reafirmar seu poder punitivo perante a
sociedade. Beccaria afirmara que esta postura era ineficaz na prevencao do crime, pois

apenas refor¢a o papel tiranico do Estado na execugdo da politica criminal.

Para o jurista brasileiro Rogério Greco, foi a obra de Cesare Beccaria, a responsavel
pela consolidacdo do principio da proporcionalidade, ainda que este fosse objeto de
estudo desde a antiguidade. “Para ndo ser um ato de violéncia contra o cidaddo, a
pena deve ser, de modo essencial, publica, pronta, necessaria, a menor das penas
aplicavel nas circunstancias referidas, proporcionada ao delito e determinada pela lei”

(GRECO, 2010, p.73).

Conhecer os estudos deste jurista é fundamental, uma vez que seu pensamento teve
grandes repercussées no direito penal brasileiro, sobretudo no reconhecimento dos
direitos da pessoa presa. Com o tempo, o Estado fez uma transicao, passou a rejeitar
as penas cruéis e concentrou seu poder de punir na aplicacdo da pena privativa de
liberdade. E neste contexto, que surge os estabelecimentos penitenciarios, que
conforme assevera Noronha (1999, p.202) representava a “evolucdo do direito de
punir e conter os agressores do crime”. Assim, a sancdo penal passa a percorre um

sinuoso caminho até chegar a condicdo atual, qual seja a pena privativa de liberdade.
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No Brasil, segundo Pedroso (2004, p. 122-123), com base nos estudos de Silva Mattos,
1885, a primeira penitencidria que se tem noticia foi construida em 1769, em razao da
publicacdo da Carta Régia do Brasil que determinou a construcdo da Casa de Correcao
do Rio de Janeiro. Tendo como uma necessidade do pais, construir um sistema

prisional, fato que ocorreu inicialmente,

na constituicdo de 1824 que estipulou as prisdes adaptadas ao
trabalho e separacdo dos réus, pelo Cddigo Criminal de 1830
gue regularizou a pena de trabalho e da prisdo simples, e pelo
Ato adicional de 12 de agosto de 1834, de importancia
fundamental, que deu as Assembleias Legislativas provinciais o
direito sobre a construcdo de casas de prisdo, trabalho,
corregao e seus respectivos regimes. (PEDROSO, 2015)

De fato, o Brasil, ao longo da histdria, vem avancando na construcdo de uma legislacao
penitenciaria. Mas foi s6 em 1984, que a Lei de Execucdo Penal, 7.210, de 11.06.1984,
foi sancionada, pondo fim a um esforco de juristas, pesquisadores, doutrindrios e

legisladores para oferecer aos aplicadores do direito um sistema de execugao penal.

3 ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO BRASILEIRO

Antes de explorar a Lei de Execugdo Penal (LEP), é mister conceituar o que seja pena.

Na visdo do jurista Fernando Capez (2007, p.17), a pena,

é a sangdo penal de carater aflitivo, imposto pelo Estado, em
execucdo de uma sentenga, ao culpado pela pratica de uma
infracdo penal, consistente na restricdo ou privagdo de um
bem juridico, cujas finalidades sao aplicar a retribuicao punitiva
ao delinquente, promover a sua readaptacao social e prevenir
novas transgressoes pela intimidacdo dirigida a coletividade.

Na definicdo desse importante jurista, a pena tem o carater retributivo, ou seja, para
compensar o bem juridico lesionado, aquele que provocou o dano pagara com a
restricdo ou a privacdo de outro bem juridico, a exemplo, da pena de privacdo de
liberdade. Tendo também o cardter ressocializador, uma vez que com aplicacdo da

pena, se pretende readaptar o transgressor ao convivio social. E por fim, tem o carater
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educativo, uma vez que a sancao estatal, também visa desencorajar a pratica do

mesmo crime por outro membro da sociedade.

Nitidamente influenciada pelos pensamentos iluministas de Beccaria e outros filésofos
humanitarios, a Constituicdo Federal de 1988, veda expressamente no inciso XLVII de
seu art.59, a aplicacdo de penas consideradas desumanas. Esta vedada ao magistrado a
aplicagdo das seguintes penas: de morte, permitido apenas em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, de cardter perpetuo; de trabalho forcados; de

banimento e penas cruéis.

De acordo com Greco (2010, p. 39), “a proibicdo de tais penas atende a um dos
fundamentos de nosso Estado Democratico de Direito, previsto no inciso Il do art.12
da Constituicdo Brasileira, que é a dignidade da pessoa humana”. Principio este, que
orientou os legisladores na criacdo da LEP, recepcionada pela Constituicdo, que

normatiza o processo de execugao penal no Brasil.

A LEP em seu artigo 12 aduz de forma clara o cardter punitivo e humanizador da
execucdo penal, ao afirmar que esta tem “por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo

social do condenado e do internado”.

Na visdo do jurista Julio Mirabete (2006, p.28), este artigo contém duas ordens de

finalidades,

A primeira é a correta efetivacdo dos mandamentos existentes
na sentenca ou outra decisdo criminal, destinados a reprimir e
prevenir os delitos. O dispositivo registra formalmente o
objetivo de realizacdo penal concreta do titulo executivo
constituidos por tais decisGes. A segunda é a de proporcionar
condicBes para a harmoénica integral social do condenado e do
internado, baseando-se por meio da oferta de meios pelos
guais os apenados e os submetidos as medidas de seguranga
possa participar da comunhao social.

O artigo 32 assevera que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei.” Reforcando em seu paragrafo Unico a
vedacdo contra a pratica de discriminacdo, seja de “natureza racial, social, religiosa ou

politica”.
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Embora a lei fagca mencdo apenas ao preso condenado, que € aquele que possui
sentenca condenatédria transitada em julgado, e ao internado, que é aquele que
cumpre medida de seguranca, deve-se considerar os presos provisérios, cujo
aprisionamento se dd em razdo de prisdo em flagrante, prisdo temporaria ou

preventiva.

Sobre a aplicacdo da Lei de Execugdo Penal ao preso provisério, Nucci (2010, p. 992),

assim argumenta,

Se o reu é cauterlamente detido (prisdo preventiva, prisdo em
flagrante, prisdo para recorrer etc.), antes do transitado em
julgado de sentenca condenatodria, ficando recolhido em
estabelecimento penitencidario — ainda que separado dos
demais presos condenados — deve submeter-se as mesmas
regras que regem a execuc¢do penal, quando compativeis com a
natureza de sua prisdo (art.22, paragrafo Unico, LEP). Tem
direito, pois de ter asseguradas as suas integridades fisica e
moral, bem como a mesma assisténcia que o sentenciado
definitivo possui ( alimentagdo, vestuario, auxilio medico, etc.).

Em sintese, o artigo 32, assegura a pessoa que se encontra sob a custédia do Estado, os
direitos fundamentais ndo atingidos pela sentenca ou pela medida cautelar, assim
como veda qualquer preconceito existente, seja este de natureza racial, social,
religiosa ou politica. Interessante seria se o legislador tivesse incluido o preconceito
em razao da orientacdo sexual, pois estudos comprovam que a populacdo LGBT sofrem

no carcere inUmeras violacdes de seus direitos.

Para o cumprimento da pena, a LEP preocupou-se em classificar os estabelecimentos
penais em razdo do regime em: (a) a penitenciaria, destinada ao condenado a pena de
reclusdo, em regime fechado; (b) a col6nia agricola, industrial ou similar, destinada ao
cumprimento da pena em regime semiaberto; (c) a casa de albergado, destinada ao
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime aberto e da pena de limitacao
de fim de semana; (d) o centro de observacdo, destinado a realizacdo de exames gerais
e criminoldgicos, assim como a pesquisa criminologias; hospitais de custodia e
tratamento psiquiatrico, destinado aos inimputaveis e semi-imputaveis e, por ultimo,
(e) a cadeia publica, destinada ao recolhimento de presos provisérios, que ainda ndo

foram julgadas definitivamente.
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Todavia, apesar da previsdo legal, o que vimos é uma organizacdo penitenciaria
deficitdria, com estabelecimentos inadequados, que mais se assemelha a um
“depdsito” de pessoas e que nem de longe obedece aos parametros da lei. Nas
palavras de Renato Marcao (2010, p. 172), o sistema penitenciario avulta deficiéncias
que, verdadeiramente, “passam pelo despreparo do pessoal penitenciario e culminam
com a reinante auséncia de vagas em estabelecimentos adequados”. Destaque-se,
nesse passo, que “a execucdo ndo tem proporcionado o alcance de algumas das
finalidades da pena defendidas por muitos estudiosos do assunto, notadamente a

ressocializagdo”.

Recentemente, acompanha-se o julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 592581,
com repercussao geral, interposto pelo Ministério Publico contra o Estado do Rio
Grande de Sul para que promovesse uma reforma geral no Albergue Estadual de
Uruguaiana. O juizo de primeira instancia deu ganho de causa ao MP, porém o Estado
recorreu ao Tribunal de Justica, que reformou a sentenca por considerar que ndo cabe
ao Judiciario determinar que o Poder Executivo realize obras em estabelecimento

prisional, “sob pena de ingeréncia indevida em seara reservada a Administracdo”.

Contundo, o MP recorreu ao STF, alegando que os direitos fundamentais estavam
sendo violados, e que questdbes de ordem orcamentdria ndo podem impedir a

implementacao de politicas publicas que visem garanti-los.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) acompanhou por unanimidade o voto do
relator Ministro Lewandowski, decidindo que o Poder Judicidrio poderia determinar
gue a Administracdo Publica realizasse obras ou reformas emergenciais em presidios

para garantir os direitos fundamentais dos presos, como sua integridade fisica e moral.

Em seu voto, o brilhante Lewandowski, atual Presidente do CNJ e do STF, apresentou a

triste realidade das unidades prisionais brasileiras,

Abundam relatos de detentos confinados em contéineres
expostos ao sol, sem instalagGes sanitarias; de celas previstas
para um determinado nuimero de ocupantes nas quais se
instalam diversos “andares” de redes para comportar o dobro
ou o triplo da lotagdo prevista; de total promiscuidade entre
custodiados primdrios e reincidentes e, ainda, entre presos
provisdrios e condenados definitivamente; de rebeliGes em
1
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gue agentes penitenciarios e internos sdo feridos ou
assassinados com inusitada crueldade, ndo raro mediante
decapitagoes. (RE 592.581)

No que se refere a assisténcia, a lei especificou, no capitulo Ill, alguns direitos taxados
como fundamentais a serem garantidos a pessoa presa e ao egresso do sistema
penitencidrio, afim de que a pena alcance seu carater ressocializador. Marcao (2010, p.
41) explica que o rol indicativo das espécies de assisténcia “tornou-se necessario em
obediéncia aos principios e regras internacionais sobre os direitos da pessoa presa,
especialmente as que defluem das regras minimas da ONU”. Assim, é dever do Estado
prestar a pessoa presa, em conformidade com art.11 da LEP, assisténcia material, a

saude, juridica, educacional, social, religiosa.

Em contrapartida, a lei imp&e ao preso condenado e ao provisorio (no que couber), um

conjunto de deveres, especificado, no art. 39, quais sejam:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da
sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com
guem deva relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;
IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos
de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI - submissdo a sangao disciplinar imposta;
VIl - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutengdo, mediante desconto
proporcional da remunerag¢do do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagao dos objetos de uso pessoal.

Para Nucci (2010, p. 1001), entre os deveres do preso, o principal é “a obrigacdo de
trabalhar.” Isto, segundo o jurista, porque “funciona primordialmente como fator de
recuperacao, disciplina e aprendizado para a futura vida em liberdade.” O autor faz

guestdo de afastar qualquer possibilidade de que se trata de trabalho forcado, vedado
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pela Constituicdo, mas de uma obrigacdo do preso. “Se o preso recusar a atividade que

Ihe foi destinada, cometera falta grave (art.50, VI, LEP).

E sobre essa obrigacdo de trabalhar, tdo importante no processo de ressocializa¢do, o
objeto de que se trata a seguir. Desde logo, convém mencionar, que a LEP apresenta o
trabalho do preso “como dever social e condicdo de dignidade humana” e “terd

finalidade educativa e produtiva”.

A LEP assevera que o trabalho do preso é uma obrigacao, porém nao se confunde com
o trabalho for¢ado, expressamente vedado na Constituicao Federal. Em seu artigo 28,
a LEP o apresenta como “um dever social”, com a finalidade de ser “educativo e

produtivo”, bem como uma “condicdo de dignidade humana”.

Informa, ainda, em seus paragrafos 12 e 22, que se “aplicam-se a organizacdo e aos
métodos de trabalho as precaucdes relativas a seguranca e a higiene.” E que nao estd
o trabalho do preso “sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho.”
Portanto ndo gera vinculo trabalhista, pois ndo se trata de um trabalho livre, conforme

esclarece o juiz Paulo José, em sentenca proferida,

Justifica-se tal exclusdo pelo fato de o trabalho do preso ndo
corresponder a uma prestacdo de servicos como manifestacdo
de um trabalho livre — o que fatalmente conduziria a sua
inclusdo no ordenamento juridico trabalhista — mas apenas e
simplesmente a uma atividade laborativa obrigatdria instituida
com cardter de dever social e condi¢cao de dignidade humana,
justamente para atender ao conteudo educativo e produtivo
do processo inerente a sua ressocializagao.

Ainda que nado se trata de trabalho livre, o art. 29 da LEP assegura que “o trabalho do
preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés

quartos) do salario minimo.”

Em seus paragrafos primeiro e segundo especifica informacdes quanto a destinacdo da
remuneracdo, bem como a necessidade de se depositar parte do recurso em
caderneta de poupanca para auxiliar no reingresso do apenado pds-cumprimento da

pena, pode-se notar:
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Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho deverd atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutenc¢do do condenado, em proporc¢do a ser fixada e sem
prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

§ 29 Ressalvadas outras aplicacGes legais, serd depositada a
parte restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de
Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em
liberdade

Mesmo ndo sendo um empregado, assegura-se ao preso uma remunerac¢ao, conforme
ja@ mencionado, passando a receber os beneficios da Previdéncia Social, nos termos do
artigo 41, lll, conjugado com art.39 do Cédigo Penal. Apesar das diferencgas saltarem
aos olhos entre o homem preso e o homem livre no que se refere ao trabalho,
figuemos com as belas palavras de Carmen Silvia de Moraes Barros, “o preso, como
trabalhador, identifica-se com a sociedade. O homem livre trabalha; o preso também”.

Contudo, aproxima-lo ndo se constituiu em um desafio facil de ser superado.

Se por um lado, cabe ao Estado oferecer a pessoa presa, qualificagcao profissional e
atividades laborais compativeis com as suas aptiddes, por outro lado, cabe também a
sociedade compreender a importancia em colaborar na absolvicdo de mao de obra
carcerdria como uma acao inclusiva e preventiva, capaz de colaborar com a reducdo da
criminalidade. Nada adianta, o Estado investir para oferecer trabalho e ser o Unico

empregador.

3.1 Atividade interna

O trabalho interno é detalhado pela LEP, como sendo de carater obrigatdrio aos presos

condenados a pena privativa de liberdade (artigo 31). Os presos provisérios ndo estdo
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sujeitos a essa obrigacdo, mas se optarem em desempenhar atividades laborais estes

deverdo ser desenvolvidas no interior do estabelecimento prisional.

Para atribuir o trabalho ao preso, devera ser levada em conta a habilitacdo, a condicdo
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas

pelo mercado (artigo 32).

A lei limita o artesanato sem expressao econdmica como atividade de trabalho, exceto
nas regides de turismo. No entanto, na opinido de Marcdo (2010, p. 62), “se realizado
o trabalho artesanal, ainda que nao se trate de regido de turismo, evidentemente nao

se poderda negar o direito a remicao da pena desde que atendidos os requisitos legais”.

A LEP demostra preocupag¢ao com as dificuldades advindas com a idade, limitando aos
maiores de 60 anos ocupacdes adequadas a sua idade, assim como os doentes ou

deficientes fisicos que somente exercerao atividades apropriadas ao seu estado.

A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas,
com descanso nos domingos e feriados. Aos presos que matem os servicos de
conservacdo e manutencao do estabelecimento penal, podera ser atribuido horério

especial de trabalho.

3.2 Atividade externa

O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizadas por érgaos da Administracdo Direta ou Indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da

disciplina (Artigo. 36 da LEP).

Ha um limite madximo do numero de presos, que é 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra (§12). Caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a
empresa empreiteira a remuneracao desse trabalho (§ 22). A prestacdo de trabalho a

entidade privada depende do consentimento expresso do preso (§ 39).

O artigo 37 traz dois requisitos (subjetivo e objetivo) para que o apenado preste

trabalho externo. O requisito subjetivo consiste na autorizacdo pela direcdo do
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estabelecimento, que decidird sobre o beneficio, levando em consideracao, a aptidao,
a disciplina e a responsabilidade do preso. E o requisito objetivo, no cumprimento
minimo de 1/6 (um sexto) da pena. A revogacdo da autorizacdo pode ocorrer, se o
preso vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrdrio aos requisitos estabelecidos neste artigo. Esta apto a

revogar esse direito, assim como a autorizar, a dire¢do da unidade.

3.3 Remigao da pena

Tanto a pessoa presa, como a sociedade, beneficia-se com o trabalho prisional. O
Trabalho humaniza e oferece condi¢des para que a pessoa presa seja incluindo na
sociedade, evitando assim, a reincidéncia criminal. Contundo, o trabalho pode
oferecer, além da remuneracdo e o acesso aos beneficios previdencidrios, a
possibilidade de remicdao de pena, de conseguir o livramento condicional e de

progredir de regime.

No caso da remicdo da pena, o preso também pode alcangar esse beneficios com o
estudo, gracas a aprovacdo da lei 12.433, que passou a vigorar em 29 de junho de

2011, alterando a Lei de Execugdo Penal.

O artigo 126 da LEP, ja com a o acréscimo da nova lei, preceitua que ao “condenado
gue cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderd remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.” Segundo Cezar Roberto Bitencourt
“remir significa resgatar, abater, descontar pelo trabalho realizado dentro do sistema

prisional, parte do tempo da pena a cumprir”.

No caso do estudo, “1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias”; e no caso

do trabalho,” (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.”

Ao se levar em consideracdo as condicoes precdrias dos estabelecimentos prisionais no

Brasil, ndo restam duvida que o instituto da remicao da pena, por meio do estudo e do
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trabalho é um beneficio ao preso que pode diminuir a sua permanéncia na unidade

prisional em que cumpre pena.

4 ASPECTOS DA EXECUCAO PENAL EM RELACAO A MULHER

Apds considerar aspectos relevantes concernentes a Lei de Execucdo Penal, passa-se a
analisar a legislagcdao e documentos relevantes, buscando identificar as mulheres presas

no sistema penitenciario.

Inicialmente é importante constatar que poucos sdo os artigos que tratam
especificamente das mulheres na LEP e foi somente em 2009, que a lei passou a
assegurar (as maes presas e aos recém-nascidos) condicdes minimas de assisténcia,

graca a Lei 11.942, que passou a vigorar em 28 de maio de 2009.

Sabe-se que o principio da igualdade presente na Constituicdo Brasileira, em seu artigo
5, inciso |, assegura, tratamento igualitario em direitos e obriga¢cdes para homens e
mulheres, no entanto, ndo se pode ignorar que existem necessidades que sdo prdprias

de cada género.

No que se refere a mulher encarcerada, é importante iniciar, antes abordar o contetdo
da LEP, destacando que o cédigo penal em seu art. 37, assegura a existéncia de
estabelecimentos prisionais préprios para mulheres, “observando-se os deveres e

III

direitos inerentes a sua condicao pessoa

Na LEP, no que se refere os direitos assistenciais, o art.14, § 3-, a lei passou a assegurar
a mulher presa gravida, o “acompanhamento médico”, em particular, “no pré-natal e

no pds-parto, extensivo ao recém-nascido.”

Sabe-se que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomenda o acompanhamento
da gestacao de todas as mulheres para assegurar a saude tanto dela quanto da crianca,
imagine o qudo importante é esse acompanhamento para as mulheres grdvidas que
estdo encarceradas, uma vez que muitas doengas podem surgir ou agravar durante e

pds-parto, em razao do confinamento.
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Ainda sobre a maternidade, o art.82 que trata sobre estabelecimento prisional,
assevera que nas unidades femininas é obrigatdria a existéncia de bergdrio, para que a
criancga, assim como a mdae condenada, possa amamentar o seu filho, por no minimo,

até 6 (seis) meses de idade.

Esse artigo também reforca o que jd estd assegurado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em seu artigo 92, que estabelece que o poder publico, as
instituicoes e os empregadores devem propiciar condicdes adequadas ao aleitamento,

inclusive aos filhos de mdes submetidas a medida privativa de liberdade.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria também regulamentou o
direito de estada, permanéncia e posterior encaminhamento dos filhos das maes
presas, por meio da Resolugdo CNPCP n2 4 de 15/07/2009. As orientag¢des reafirmam,
gue “os ambientes de encarceramento feminino devem ser adequados e saudaveis,
que é preciso propiciar a continuidade do vinculo materno, bem como, a importancia

da amamentacdo para o corpo e a psique da crianca”.

Em particular, nas penitenciarias de mulheres, condenadas ao regime fechado, de
acordo com artigo 89, deverao “ser dotada de secdo para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos,
com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa”.
Esses espacgos deverdo contar com pessoal qualificado, seguir as diretrizes adotadas
pela legislacdo educacional vigente, bem como funcionar em hordrio, que melhor

atenda a crianga e a mde presa.

No que se refere aos servicos realizados nas dependéncias internas dos presidios
femininos, a lei garante em seu artigo 75, que os ocupantes de cargo de Direcdo e do
Pessoal sejam desempenhados exclusivamente por mulheres, exceto quando se tratar
de pessoal técnico especializado. O artigo 83 também assegura, que o servico de
seguranca nas dependéncias internas da unidade, deve ser feito apenas por agentes

do sexo feminino.

FACTUM — PERIODICO JURIDICO DA CATOLICA DO TOCANTINS (Dezembro/2015 — N2 1)
MULHERES EM PRIVAGCAO DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PENITENCIARIO: EFETIVIDADE DO DIREITO AO TRABALHO
Pagina 191



4.1 Invisibilidade das mulheres encarceradas

Apesar das modificagdes na LEP, inUmeros sdo os estudos que apontam para uma
omissdo por parte do Estado na efetivacdo de politicas publicas voltadas para as
mulheres encarceradas no Brasil. De acordo com Relatério sobre mulheres
encarceradas no Brasil, publicado em fevereiro de 2007, “ha um histérico de omissao
dos poderes publicos”, manifestada “na completa auséncia de quaisquer politicas
publicas que considerem a mulher encarcerada como sujeito de direitos inerentes a
sua condicdo de pessoa humana” e, muito particularmente, “as suas especificidades

advindas das quest&es de género” (CEJIL/AJD/ITTC/IDDD/IBCCRIM, 2007, p.5).

A cartilha “Direitos e Deveres das Mulheres Presas” (2011, p.1), editada pela
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, relata que isso acontece porque o sistema
carcerdrio foi pensado por homens e para os homens e é recente a legislacdo que
propde a construcdo de estabelecimentos prisionais que possam atender as especificas

necessidades da mulher presa.

De fato, ao analisar o contexto histdrico, chegar-se a esta conclusdo e entende-se
porque as mulheres presas estdo invisiveis na agenda das politicas publicas destinadas
ao sistema penitenciario. Até o inicio dos anos 40, toda a legislacdao penitenciaria
estava centrada no preso masculino, foi s6 em 1941, que o Brasil comecou a
estabelecer normas para o tratamento de mulheres em situacdo de privacdao de
liberdade. Enquanto que a primeira prisdo masculina, conforme, ja mencionado
anteriormente surgiu em 1769, por determinacdo da Carta Regia do Brasil, a primeira

prisao feminina foi criada somente em 1941, no Estado de S3o Paulo.

No Brasil, a primeira prisdo feminina é criada no inicio dos anos
1940, no mesmo momento em que acontecia a reforma penal.
Em 1941, surgiu em S3o Paulo, junto ao Complexo do
Carandiru, o Presidio de Mulheres que, alguns anos depois, se
tornou a Penitenciaria Feminina da Capital. Em 1942, no Rio de
Janeiro, é criada a Penitenciaria das Mulheres, depois chamada
Presidio Feminino Talavera Bruce. De acordo com Lima (1983),
é neste periodo que ocorre pela primeira vez no pais a
separacdao de celas por sexo (BAGGIO; BERTOLDO; HADLER,
2012, p.665).
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O relatorio (2008) produzido pelo importante Grupo de Trabalho Interministerial,
criado pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio do Decreto Presidencial
s/n?2, de 25 de maio de 2007, com a finalidade de tracar estratégias para a
Reorganizacdao e Reformulagdao do Sistema Prisional Feminino, afirma que uma das
razbes para o descaso com as especificidades das mulheres encarceradas, tem a ver

com a relagdo do crime praticado pelas mulheres e o discurso moral e religioso,

na origem histdrica das prisGes femininas no Brasil, destaca-se
a vinculagdo do discurso moral e religioso nas formas de
aprisionamento da mulher. O encarceramento feminino,
norteado por uma visdao moral, teve no ensino religioso a base
para a criacdo de um estabelecimento prisional destinado as
mulheres, denominado “reformatério especial”, eis que a
criminalizacdo mais freqliente era relacionada a prostituicao,
vadiagem e embriaguez. (RELATORIO GTI, p.15)

O relatdrio afirma ainda, que hd uma veiculagcdo a ideia de que a mulher presa
precisava ser purificada, fruto de uma visdo machista e patriarcal de que a mulher é
um sexo fragil, docil e delicado, portanto incapaz de ser uma criminosa de verdade, no

minimo alguém que cometeu crimes de menor potencial ofensivo,

Veiculava-se a ideia de separacdo das mulheres chamadas
“criminosas” para um ambiente isolado de “purificagdo”, numa
visdo de discriminagdo de género assumida pela construgdo do
papel da mulher como sexo fragil, décil e delicado. A intengdo
era que a prisdao feminina fosse voltada a domestica¢do das
mulheres criminosas e a vigilancia da sua sexualidade. Tal
condigdo delimita na histéria da prisdo os tratamentos
diferenciados para homens e mulheres. (RELATORIO GTI, p.15)

Como se vé, o Estado brasileiro demorou 172 anos para inaugurar o primeiro presidio
exclusivamente feminino. A LEP, a partir de 2009, trouxe um conjunto de direitos as
mulheres encarceradas. Porém, mesmo com uma legislacdo, obrigando o Estado a
construir prisdes adequadas para o género feminino, até hoje as unidades prisionais
femininas sdo na verdade estabelecimentos prisionais masculinos desativados e

adaptados para receber presa mulheres ou presidios mistos.

A auséncia de investimentos por parte do poder publico gera uma série de violagdes

dos direitos das mulheres presas, e o resultado disso, é o retrato de um sistema
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penitenciario precdrio e inadequado para que a pena cumpra a sua finalidade, que é a

de punir e humanizar.

No momento, o retrato do sistema prisional brasileiro “é composto de imagens que
revelam o desrespeito aos direitos humanos”. Ao observar especificamente as
mulheres que estdo neste sistema, “as imagens sdo ainda muito mais aterradoras”. A
elas é destinado “o que sobra do sistema prisional masculino”: presidios que nao
servem mais para abrigar os homens infratores sdo destinados as mulheres, os
recursos destinados para o sistema prisional sdao carreados prioritariamente para os
presidios masculinos e, além disso, os presos masculinos contam sempre com o apoio
externo das mulheres (mades, irmas, esposas e ou companheiras) ao tempo que as
mulheres presas sdao abandonadas pelos seus companheiros e maridos. Restando lhes,
apenas, “a soliddo e a preocupacdo com os filhos que, como sempre, ficam sob sua

responsabilidade” (RELATORIO GTI, p.15).

4.2 Aspectos do Sistema Penitenciario com recorte de género

Segundo Informacdes do Departamento Penitencidrio Brasileiro (INFOPEN-DEPEN), o
Brasil atualmente amarga a quarta maior populagao prisional do mundo, com 607.731,
ficando atrds apenas dos Estados Unidos que tem 2,228.424; da China, com 1,657.812;
e da Russia, com 673.818. A populagao prisional brasileira cresceu 575% em relagdo a
1990. Naquela época, o pais possuia apenas 90 mil pessoas presas, ou seja, a
populacdo atual é 6,7 vezes maior. O déficit total é de 231.062 mil, em média 39%, em

relacdo a populagdo carceraria.

Em relagdo a populagdo carcerdria feminina, o crescimento tem sido maior que a da
populagdo masculina. O INFOPEN 2015, apresentou uma popula¢ao de quase 37 mil
mulheres presas em relacdo a populacdo total, o que representa 7% das pessoas
presas no pais. Entre os anos de 2003 e 2014, a populacao carcerdria feminina cresceu

279%, nesse mesmo periodo o aumento do nimero de homens presos foi de 147%.
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O déficit de vagas diante do cenario do encarceramento feminino nacional é de
aproximadamente 13 mil vagas, 35% por cento em relagdo a populagdo total. O déficit
masculino e o feminino evidenciam a superlotacdo dos presidios e a incapacidade de a
gestdao publica gerar novas vagas, por meio da construcdo e ampliagdo de

estabelecimentos penais.

O Globo publicou interessante matéria da jornalista Renata Mariz, em 27 de abril de
2015, no qual analisa a eficiéncia do Plano Nacional de Apoio ao Sistema Prisional,

langado em 2011, pela Presidenta Dilma Rousseff.

Dos 99 convénios com estados para gerar 45.934 mil vagas, demanda bem inferior a
necessidade atual, ao custo de RS 1,2 bilhdo, nenhum foi concluido, segundo dados do

préprio Ministério da Justica.

Para piorar essa situacdo, segundo o INFOPEM, no Brasil, quase 41% das pessoas
privadas de liberdade s3ao presos sem condenagdo. Ou seja, a cada dez presos, quatros
estdo experimentando os horrores do encarceramento, sem terem sidos julgados e

condenados. S3o quase 250 mil pessoas presas nessa condigao.

Ainda segundo o INFOPEN (2015, p.22), “nas unidades prisionais que informaram o
dado, cerca de 60% dos presos provisérios estao custodiados ha mais de noventa dias
aguardando julgamento”. O que leva a reflexdo se a melhor estratégia é gerar novas
vagas por meio da construgdo de novos presidios ou fazer com que o Judicidrio utilize

outra medida cautelar diversa da prisao.

Imperioso destacar o bom momento em que vive o Judicidrio Brasileiro, que por meio
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em didlogo com Departamento Nacional
Penitenciario e os governos estaduais, vem instituindo em todo o Estado a Audiéncia
de Custddia. Em contrapartida, para dar suporte as audiéncias, o Poder Executivo tem
implantado com apoio do DEPEN, a Central de Penas e Medidas Alternativas e a
Central de Monitoramento Eletronico, que detalharemos mais a frente, mas que se
trata de iniciativas que visam combater a politica de encarceramento em massa no

Brasil.

FACTUM — PERIODICO JURIDICO DA CATOLICA DO TOCANTINS (Dezembro/2015 — N2 1)
MULHERES EM PRIVAGCAO DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PENITENCIARIO: EFETIVIDADE DO DIREITO AO TRABALHO
Pagina 195



Quanto aos estabelecimentos prisionais, segundo o INFOPEN, existem 80
estabelecimentos prisionais especificos femininos no Brasil, e 23 estabelecimentos

mistos que custodiam mulheres.

4.3 Perfil do apenado no Brasil

De acordo com INFOPEN, 56% da populagdo prisional é composta por jovens, ou seja,
possui entre 18 e 29 anos. No caso da populagdo feminina, esse percentual é de 49%.
Observando o recorte de raga, 67% dos homens presos sao negros. “Essa tendéncia é
observada tanto na populacdo prisional masculina quanto na feminina.” Em relacdo ao
estudo, os dados demonstram que “oito em cada dez pessoas presas estudaram, no

maximo, até o ensino fundamental”. Apenas 8% concluiram o ensino médio.

Entre as mulheres presas, esta propor¢do é um pouco maior (14%). Porém, mais de
60% da populagdo carceraria feminina é analfabetas, alfabetizadas ou nao possui o

Ensino Fundamental completo.

No que se refere o tipo penal, segundo o relatério do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), 63% das mulheres estdo presas por trafico, 8% roubo, 8% furto, 7%
homicidio, 3% desarmamento, 2% latrocinio, 1% receptacao, 1% quadrilha de bando e
0% violéncia doméstica. Interessante notar o envolvimento das mulheres com o trafico
de drogas em relagdo aos homens, que tem o percentual bem inferior (apenas 25%). A
pena aplicada a quem comete este delito se equipara a de crime hediondo, com

reclusdo de cinco a 15 anos, em regime fechado.

De acordo com o documento Basilar para a Elabora¢dao da Portaria Interministerial
MJ/SPM n? 210/2014, que instituiu a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
situacdo de Privacdo de Liberdade e egressas, a “maioria das mulheres presas por
trafico de drogas possui uma posicdo coadjuvante no crime, realizando servicos de
transporte de drogas e pequeno comércio. Em pequena escala, elas realizam

atividades voltadas a geréncia. Grande parte é usuaria de drogas”.
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Ainda, de acordo com relatdrio, 35% das mulheres sdo presas provisorias, 43% estao
no Regime fechado, 15% no Regime semiaberto, 5% no Regimento aberto e 2%

cumpre medida de seguranca.

De acordo com INFOPEM, mais de 9.200 mulheres estdo inseridas em atividades
laborais dentro ou fora os estabelecimentos prisionais. 1.655 mulheres desenvolvem
trabalho externo, seja em empresas privadas ou em drgaos publicos. Porém, ainda
continua sendo o trabalho interno desenvolvido nas prdéprias unidades prisionais a que

mais observe mao-de-obra da populagao carceraria.

S3do 7.545 mulheres envolvidas em atividades de manutencdo da prdpria unidade, tais
como os servigos de limpeza e cozinha. Esse quantitativo representa um percentual de

26%, 4,7% com trabalho externo, 21,3% com trabalho interno.

5 MULHERES EM SITUAGCAO DE PRIVAGAO DE LIBERDADE NO TOCANTINS

No Tocantins é a Secretaria de Defesa e Protecdo Social, o 6rgdo gestor, do Poder
Executivo, responsavel pela administracdo dos estabelecimentos prisionais. A
secretaria possui um organograma que contempla a politica publica do sistema
penitencidrio com uma Superintendéncia e duas diretorias, que possuem geréncias por

setor.

De acordo com os dados levantados (setembro de 2015), o Estado possui
aproximadamente 3150 presos, sendo 170 custodiadas, 64 no regime fechado 34 no
regime semiaberto; 72 sdo presas provisorias. Sdo Mulheres negras ou pardas, muitas
sdao mades, com a faixa etdria de 18 a 24 anos, a maioria enquadrada no tipo penal
tréfico de drogas, seguido de homicidio, furto e roubo. Percebe-se que é a mesma

realidade das estatisticas demonstradas em nivel nacional pelo DEPEN.

O Estado possui 08 (oito) unidades prisionais; 07 (sete) exclusivamente femininas e 01
(uma) mista. Cabe destacar, que ndo existe nenhuma unidade que foi construida para
alojar mulheres presas. Todas sdo cadeias publicas, transformadas em
estabelecimentos femininos, o que ndo oferece condi¢des para atender as

especificidades préprias das mulheres.
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Quanto as atividades laborais, a maioria das mulheres esta envolvida nas atividades
voltadas para o artesanato, tais como confecgdo de tapetes, roupas, pesos para porta,
confeccionados em croché, cursos de artesanato, chaveiros e bonecas de fuxico.
Algumas estdo inseridas em Cursos técnicos profissionalizantes, como o Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

A tabela dimensiona esse quadro:

UNIDADE QUANTIDADE | TOTAL ATIVIDADE

PRISIONAL DE PRESAS INSCRITAS | LABORAL

UPF 12 12 Projeto “A Arte Que Faz Crescer”, remigdo pela leitura, Ensino de
Brejinho de Nazaré Jovens e Adultos (EJA).

UPF 31 31 Bazar Trés Pontos (parceria com a Defensoria Publica.)

Babagulandia

UPF 28 06 Projeto Horta

Figueirdpolis

CcP 6 - -

Guarai

UPF 59 Bazar Trés Pontos, Projeto “A Arte Que Faz Crescer”, remicdo pela
Palmas leitura, Escola Semente da Esperancga “Maos Que Transformam”

UPF 06 Horta

Palmeiras

UPF 17 Projeto “A Arte Que Faz Crescer”, Projeto Horta, Projeto
Pedro Afonso “Ressocializagdo Socioambiental”.

CP - -

Lagoa da Confusdo

Fonte: DIRETORIA DE POLITICAS E PROJETOS DE EDUCAGAO DO SISTEMA PRISIONAL (2015)

Merece destaque o projeto é uma iniciativa da Unidade Prisional Feminina de Pedro
Afonso (TO), em parceria com o grupo Amigos do Meio Ambiente (AMA) e o Judiciario
da Vara de Execucbes Penais de Pedro Afonso. A experiéncia é finalista no Xl Prémio

Innovare 2015, na categoria "Justica e Cidadania".

A boa pratica tocantinense visa promover a ressocializacdo de 20 (vinte) reeducandas
por meio de acdes socioambientais. As beneficiadas inicialmente desenvolveram um
jardim ecoldgico e uma horta dentro da Unidade. Mas o trabalho ultrapassou os muros
da cadeia, permitindo que as mulheres auxiliassem na construcdo do jardim da sede da

Companhia de Policia Ambiental, inaugurado recentemente, e na nova praca ecoldgica
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da cidade. No jardim da sede da Policia foram reutilizados cerca de 100 pneus e 200

garrafadas pet (TJTO, online).

6 ATENGAO AS MULHERES (COM PRIVACAO DE LIBERDADE E EGRESSAS) E O
TRABALHO

Nos ultimos trezes anos, o governo federal avangou no reconhecimento das Mulheres
como publico alvo de politicas especificas. Em 2003 criou a Secretaria de Politica para
Mulheres (SPM), elevada a status de ministério em 2006. Atualmente, por meio de
Decreto, a Presidenta Dilma Rousseff, transformou a secretaria em Ministério da

Mulher, Direitos Humanos e Igualdade Racial.

Utilizando a participacdo como método de gestdo, a SPM e Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher convocaram, em 2004, a | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (12 CNPM), evento que foi replicado em 2007 e 2011. Todas as edi¢des

foram precedidas de plenarias municipais e/ou regionais e das Conferéncias Estaduais.

As participantes das CNPM colaboraram na construcdo das diretrizes nacionais das
politicas para as Mulheres. As conferencias geraram como produto final, o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), que orienta a construcao da agenda de
politica publica com recorte de género, no ambito Federal, mas em articulagao com os
Estados e os Municipios. E é neste contexto que as mulheres presas comeg¢am a ter
visibilidade tanto no Plano de Politica para as Mulheres, como no Ministério da Justica,

por meio do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

O DEPEN é “o ¢6rgao executivo que acompanha e controla a aplicacdao da Lei de
Execucdo Penal e das diretrizes da Politica Penitencidaria Nacional, emanadas,
principalmente, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP).
Além disso, o Departamento é o gestor do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN),
criado pela Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e regulamentado pelo

Decreto n° 1.093, de 23 de marco de 1994”.

Em 2006, o DEPEN e a SPM firmaram Acordo de Cooperagao “com objetivo de elaborar

propostas para a reorganizacdo e reformulacdo do Sistema Prisional Feminino
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Brasileiro”. Para a construgcdo de um diagnostico e elaborar propostas de politicas
publicas, foi instituido por meio Decreto Presidencial s/n, de 25 de maio de 2007, o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTIl), compostos 6rgdos do governo federal e

convidados da sociedade civil com expertise no tema.

O relatério de 2007 apresenta propostas de politicas publicas para combater as
violagbes dos direitos assegurados as mulheres presas no Brasil e tem como norte a

Clausula 32 do Acordo de Cooperagao.

a) Instituir programas voltados a educagdo, saude, capacitagdo
para o trabalho e acompanhamento juridico para as mulheres
encarceradas e seus familiares;

b) Elaborar critérios visando nortear a elaboragdo do Decreto de
Indulto Natalino de maneira a contemplar as mulheres
encarceradas;

c) Propor percentual do Fundo Penitencidrio Nacional a ser
destinado aos presidios femininos e acompanhar sua
aplicacdo;

d) Elaborar regramento minimo para ser incorporado nos
Regimentos Internos dos Presidios Femininos; de modo a
propiciar condicdes de tratamento digno as mulheres
encarceradas;

e) Estabelecer regramento Unico para a estada, permanéncia e
posterior encaminhamento das/dos filhas/os das mulheres
encarceradas na prisao;

f) Revisar o Sistema de Informac¢Ges Penitenciarias — INFOPEN —
de maneira que contemple os recortes de género, raga, etnia,
entre outros;

g) Propor instalagGes fisicas adequadas nos presidios femininos;

h) Rever as infragbes penais;

A respeito das atividades laborais, o relatdrio aponta para uma precarizacdo da mao de
obra prisional. O diagnostico afirma que ha denuncias dos sindicatos de trabalhadores
guanto a auséncia de vinculo empregaticio entre as pessoas presas e as empresas. A
procura pelo trabalho da pessoa presa s6 acontece em razao do “baixo custo,
especialmente em razdo do ndo pagamento dos direitos trabalhistas (fundo de

garantia por tempo de servico, 132 salario, férias remuneradas, etc.)”.
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Porém essa procura pelo trabalhador preso ndo se mantém apds o cumprimento da
pena, que passa ser um empregado comum com direitos assegurados pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), deixando de apresentar vantagens ao
empresario. Por outro lado, hd que se considerar o preconceito que essas pessoas

estdo sujeitas, por possuir antecedentes criminais registrados.

O relatério apresenta estratégias para enfrentarmos os problemas apresentados
buscando assegurar o desenvolvimento de trabalho nas unidades prisionais femininas

e agdes que possam assegura a reabsolvigdo dessas mulheres no mercado de trabalho.

Nesta perspectiva, ha a sugestdo para que os programas ja existentes em ambito
federal sejam revisados, sobretudo aqueles desenvolvidos sobre a coordenagdao do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que deve considerar no novo formato, o

potencial econdmico de cada regido.

Uma estratégia que pode ser utilizada pelo MTE, segundo o GTI para incentivar o
trabalho auténomo, é o “desenvolvimento de programa de Economia Solidaria em
unidades femininas, envolvendo também seus familiares no projeto.” Para tanto,
sugere “adaptacdo da legislacdo ou criacdo de recomendacdo que viabilizem a criacdo

de cooperativas que envolvam presas, familiares, comunidades e egressas do sistema

prisional”. E no que tange a profissionalizagdo dessas mulheres, o Sistema S se

apresenta como agente importante na realizacao de cursos profissionalizantes.

Ja para incentivar as empresas, o GTI, sugere a adogdo, por parte dos governos, de
uma politica de incentivos fiscais para estimularem os empresarios a contratar presas e

egressas do sistema prisional.

A estruturacdo de projetos de incentivos fiscais, no intuito de
disponibilizar vagas para egressas e presas. A proposta é que
seja estruturada politica publica de geracdo de emprego para
presas e egressas, junto a iniciativa privada, utilizando a
mesma ldgica, ou seja: as Fazendas Municipais, Estaduais e
Federal poderiam ofertar isencdo de parte dos impostos de
suas respectivas competéncias, devidos por empresas, pela
contrapartida da oferta de vagas a egressas do sistema
prisional, ou mesmo a presas em sistema semi-aberto ou
fechado ( Relatério GTI, 2007, p.75)
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O relatério do GTI lembra ainda, que o “inciso Xlll da Lei 8.666 permite a dispensa de
licitagdo para a compra de produtos confeccionados por presas/os através das

instituicdes sem fins lucrativos; a exemplo da propria instituigdo prisional”.

Em 2011, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), organizou o Encontro Nacional sobre o
Encarceramento Feminino, com a participacao de representantes da sociedade civil e
orgaos de governo. Neste o trabalho também se apresenta como uma estratégia
importante para a ressocializacdo. Na carta, os participantes recomendaram ao poder
publico, “fomentar o trabalho e a educa¢dao no espago dos carceres femininos, com
vistas a qualificar a mulher privada de liberdade ou daquela que cumpre pena ou
medida alternativa a prisao, preparando-as para exercer atividade licita e condigna no

momento da obtencdo da liberdade”.

Um ano depois, por meio da Portaria N.2 885, de 22 de maio de 2012, o Ministério da
Justica Institui novo Grupo de Trabalho com a finalidade de elaborar politicas
intersetoriais e integradas destinadas as mulheres em situacdo de privacdo de
liberdade, restricdo de direitos e as egressas. O grupo foi criado com objetivo de

avaliar o que de fato mudou em razdo tendo como base o relatério de 2007.

Desse acumulo de estudos e analise sobre a realidade das mulheres encarceradas e a
necessidade de incorporar a perspectiva de, o DEPEN e a SPM deu um salto qualitativo
na instituicdo de uma politica penitenciaria com recorte de género, ao instituir por,
meio da Portaria Interministerial n2 210, de 16 de janeiro de 2014, a Politica Nacional
de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema

Prisional (PNAMPE).

O PNAMPE define os principios, as diretrizes, os objetivos e as
propostas consensuadas, de co-responsabilidade de gestdo
entre diversos drgdos, voltadas a melhoria da situacdo do
sistema criminal e penitencidrio feminino, com base nos
normativos afetos as mulheres presas, egressas e seus filhos,
em dmbito nacional e internacional (2014, p. 9).

A politica nacional é norteada pelos principios da dignidade da pessoa humana, da
cidadania, da equidade e da humanizacdo da pena. E tem como objetivo geral

“Promover reformulacdes de praticas na alcada da justica criminal e execugdo penal
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feminina, contribuindo, efetivamente, para a garantia dos direitos, por meio da
implantacdo e implementagdo de agles intersetoriais que atendam as especificidades

de género (2014, p.21)".

Para acessarem as politicas do PNAMPE, os estados devem assinar um termo de
compromisso, no qual os estados se comprometem, com apoio técnico e financeiro do
DEPEN, a garantir direitos bdsicos das mulheres encarceradas. O artigo 29, inciso IV, da
Portaria Interministerial, apresenta o desafio dos gestores que é o da “humanizacdo
das condi¢ées do cumprimento da pena, garantindo o direito a saude, educacgao,
alimentacao, trabalho, seguranca, protecao a maternidade e a infancia, lazer, esportes,

assisténcia juridica, atendimento psicossocial e demais direitos humanos”.

O inciso X, apresenta uma diretriz com foco nas mulheres pré-egressas e egressas do
sistema prisional, em relacdo ao trabalho, qual seja, fomentar “ao desenvolvimento de
acles que visem a assisténcia as pré-egressas e egressas do sistema prisional, por meio
da divulgacao, orientacdo ao acesso as politicas publicas de protecdo social, trabalho e

renda;”

No conjunto de metas, em relacdo ao trabalho percebemos a intencdo do governo de
aumentar a quantidade de mulheres envolvidas em “atividades laborais internas e
externas e educacionais, formais e profissionalizantes”, bem como propiciar o “acesso
a atividade laboral com desenvolvimento de a¢bes que incluam, entre outras, a

formacao de redes cooperativas e a economia solidaria”.

Essas atividades devem ter “compatibilidade das horas diarias de trabalho e estudo
gue possibilitem a remicao”, bem como ser condizente “com a condicdo de gestante e
mae, garantida a remuneracdo, a remicao e a licenca maternidade para as mulheres

gue se encontravam trabalhando”.

Como demonstrado, as unidades da Federagdo assinam uma carta compromisso para
aderir a PNAMPE, antes, porém, é necessdrio constituir uma comissdao estadual
intersetorial, para a elaboracdo da politica estadual para as mulheres em privacdo de

liberdade e egressas do sistema prisional.
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No Tocantins o comité foi instituido e é composto pelas secretarias de Estado da
Saude, da Educagdo, da Segurancga Publica, da Cultura, do Trabalho, da Ciéncia e
Tecnologia, a Ordem dos Advogados do Brasil, o Tribunal de Justica, a Defensoria
Publica, o Centro de Direitos Humanos, a Comissdo da Comunidade, a Universidade
Federal do Tocantins (UFT), o Instituto Federal do Tocantins (IFTO), a Federacdo da
Agricultura e Pecudria do Tocantins (Faet), o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar), o Servico Social da Industria (Sesi), o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), o Servico Social do Comércio (Sesc), o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Social do Transporte (Sest), o Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) e Servico Brasileiro de Apoio as

Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Atualmente, de acordo com o relatdrio produzido pela Diretoria de Politicas e Projetos
de Educacgdo do Sistema Prisional, o Tocantins estd em fase de elaboragdo da Politica

Estadual, para apds este processo concretizar o processo de adesao.

A adesdo permitira o acesso do Tocantins aos recursos do governo federal, bem como
envolver um conjunto de atores no ambito estadual para desenvolver politicas
publicas voltadas para as mulheres encarceradas, por meio de uma estratégia
transversal e intersetorial, enfrentando conjuntamente, os problemas que sao
decorrentes de praticas penais histdricas que desconsideram as especificidades do
género feminino e que geram impactos negativos no processo de ressocializacdo das

mulheres.

6.1 Estratégias de ressocializagao

O perfil das mulheres presas no Brasil aponta para uma populacdo de mulheres jovens,
negras, maes, que possuem baixa escolaridade, oriundas de extratos sociais
desfavoraveis economicamente e que sdo presas na sua maioria pelo envolvimento
com o trafico de drogas. No Tocantins, esse quadro se repete, sem que haja alteracdes

significativas.
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Os numeros evidenciam também que a maioria das mulheres é levada a praticarem
crimes, sobretudo o crime de tréfico de drogas, por uma necessidade econdmica,
situacdo que fica clara, quando vimos que elas ndo desempenham papel de relevancia
na organizagdo criminosa e muitas sdao consideradas apenas usudrias de drogas ou

transportadora da mercadoria.

Este contexto traz para o Estado brasileiro a necessidade de ampliar o conjunto de
politicas sociais para diminuir as desigualdades sociais, para que as mulheres, por meio
do trabalho, possam conquistar a sua autonomia econémica e se distanciar do mundo

do crime.

Ndo é por acaso que a politica nacional voltada para as mulheres em situacdo de
privacdo de liberdade e egressas, estabelece o trabalho como um eixo estratégico para
0 processo de ressocializacdo das mesmas. Sem duvida, as mulheres encarceradas
precisam se envolver em atividades laborais com a finalidade de prepara-las para
reinsercdo social. Para tanto, o Estado precisa oferecer condi¢cdes adequadas a fim de
assegurar que o trabalho, seja de fato um direito e um dever do preso, conforme

estabelece a LEP.

As atividades laborais precisam ser diversificadas e esta atenta ao perfil sociolégico da
mulher privada de liberdade. O trabalho artesanal, focado no artesanato, sem
expressao econOmica, ndao pode ser considerado como uma atividade capaz de
promover a autonomia econémica das mulheres. No Tocantins, infelizmente, percebe-
se que essa é a principal atividade. Convém lembrar que a LEP limita este tipo de

trabalho, considerando importante, apenas quando se tratar de regides de turismo.

E preciso investir na elevacdo educacional delas e propiciar cursos profissionalizantes
que efetivamente assegurem condi¢des para sua reinsercdo no mundo do trabalho.
Neste contexto, a educacdo a distancia torna-se uma estratégia pedagdgica
importante para viabilizar o acesso ao conhecimento, jd que existem restrices

imposta durante o cumprimento da pena.

Esse processo de empoderamento, no qual o trabalho aparece como fundamental, é

brilhantemente apresentado por Mirabete (1992, p. 91-92):
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E preparando o individuo pela profissionalizagio (m3o de obra
qualificada), pela seguranca econdémica que vai adquirindo,
pela ocupacdo integral de seu tempo em coisa util e produtiva
e, consequentemente, pelo nascer da razdo de viver, pelo
reconhecimento dos direitos e deveres, das responsabilidades
e da dignidade humana que se obterd o ajustamento ou
reajustamento desejado. Evidentemente, a profissionalizagao
deve combinar-se com a atividade produtiva e o processo de
assisténcia social, devendo o condenado dividir seu tempo,
conforme determinarem as leis complementares e os
regulamentos, entre o aprendizado e o trabalho.

As relacdes de trabalho, no entanto, ndo podem ser precarias, é preciso assegurar o
direito a remuneracdao e combater toda e qualquer pratica de atividade laboral que
explore a mao de obra das mulheres. O trabalho tem que trazer dignidade a pessoa

presa e prepara-lo para sua reinsergao social.

Ha que existir também, por parte da sociedade um esforco para que haja efetividade
ao trabalho da mulher presa. De nada vai adiantar, capacita-las, se ndao houver
empenho do mercado de trabalho para inclui-las. E preciso ter uma postura
colaborativa com o Estado, para dar fim ao preconceito que a pessoa presa carrega ao

longo da sua vida.

Para tanto, a acdo de Estado é fundamental, principalmente no que se refere a
aprovacao de uma legislagao nacional que incentive empresas a contrata-las durante e
pds-cumprimento de pena, concedendo as empresas isencdo fiscal, bem como,
obrigar a administracdao publica, nas esferas federal, estadual e municipal, a
reservarem um percentual de vagas para presas(os) e ex-presas(os) na contratacao de

servicos e obras terceirizadas.

Investir também no trabalho autbnomo, por meio da Economia Solidéria, incentivando

o empreendedorismo, o cooperativismo e o associativismo.

Por fim, é preciso superar a invisibilidade das mulheres na politica penitenciaria.
Certamente a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de

liberdade e Egressas do Sistema Prisional, coordenada pelo MJ/DEPEN e SPM com a
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participacdo dos estados, trara impactos positivos para que os gestores estaduais do

sistema penitencidrio reconhecam as especificidades das mulheres.

Os estabelecimentos prisionais precisam ser adequados a condicdo das mulheres,
sobretudo no que diz respeito a maternidade, bem como oferecer estrutura que seja
adequada para o desenvolvimento de atividades produtivas. Ndo se pode mais aceitar
o argumento de que as mulheres representam apenas 7% da populagao carceraria e

gue, portanto, ndo ha necessidade de que haja investimentos significativos.

A indiferenca para com essa politica penitencidria com recorte de género ndo contribui
para a reducdo da criminalidade feminina, a reincidéncia criminal, a superacdo das
desigualdades sociais e muito menos para que a pena atinja a sua finalidade, que é,
como se viu, a de punir e humanizar a pessoa presa, para que ela possa ser de fato

ressocializada.

7 DESAFIOS DA GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

De acordo com a Lei de Execugdo Penal, art.61 sdo érgdos da execucdo penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
I - 0 Juizo da Execucdo;

[l - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade;

VIII - a Defensoria Publica.

Esses 6rgaos atuam de forma integrada e sdo corresponsaveis pela execu¢ao da pena.
Renato Marcdo traz opinido de varios juristas que se dedicam a estudar a natureza
juridica da Execugdo Penal. Um deles é Paulo Lucio Nogueira, que argumenta ser ela,
s - . ~

mista, complexa e eclética, no sentido de que certas normas da execucdo pertencem
ao direito processual, com a solucdo de incidentes, enquanto outras que regulam a
execucdo propriamente dita pertencem ao direito administrativo.”
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Cita também a Sumula 39 das Mesas de Processo Penal, atividade ligada ao
Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, reunindo os professores Dante Busana, Ada Pellegrini Grinover e Oscar Xavier
de Freitas, apresenta o seguinte teor: a execu¢ao penal é atividade complexa que se

desenvolve, de forma entrosada, nos planos jurisdicional e administrativo.

De fato tem que existir entrosamento entre os poderes, principalmente entre o
Executivo e o Judicidrio. Entre esses poderes, hd um complementaridade e uma
interdependéncia na gestdao da politica publica penitenciaria, o que faz com que o
didlogo permanente entre eles se torne em algo necessdrio para que a gestdo seja
eficiente. Portanto, esse é um velho desafio e, porque nao dizer, o principal desafio a

ser superado.

Um exemplo da auséncia de dialogo entre os diferentes atores que atuam na execucao
penal pode ser observado, quando se acompanha inimeros casos de pessoas que
cumpriram a sua pena, mas que permanecem por anos nhos estabelecimentos

penitencidrios.

Detentos mantidos em prisdes mesmo apds a extincdo da pena representam 10% dos
processos analisados. Um balanco do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre os 53
meses de funcionamento dos mutirGes carcerarios, que comecaram em agosto de
2008, revela que é assustador o numero de detentos que permaneceram encarcerados
depois de extinta a pena: dos 451.828 processos analisados até dezembro deste ano,
pelo menos 47 mil detentos, ou 10,40% do total, estavam presos indevidamente e

foram postos em liberdade.

Para enfrentar esse desafio, o Congresso Nacional aprovou e a presidenta Dilma
Rousseff sancionou a Lei 12.7141/12, que dispGe sobre o sistema de acompanhamento
da execucdo das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca. A lei prevé a
criacdo de um sistema informatizado contendo as informacgdes de todos os presos do
pais, entre elas a data em que comecaram a cumprir a pena e a data em que deverdo

ganhar a liberdade.
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Infelizmente, o Ministério da Justica, 6rgdo responsavel pela entrega do sistema, ainda
ndao o concluiu, mesmo com a lei determinando que o mesmo devesse estar em
funcionamento em setembro de 2013. Entretanto, de acordo com as informacdes do
MJ, esta prevista a entrega do sistema, ainda em 2015. Recentemente, o Ministro da
Justica publicou no Diario da Unido, a Portaria n? 1.469, de 4 de setembro de 2015,
nomeando o Conselho Superior do Sistema de Informagdes do Departamento
Penitencidrio Nacional. E importante registrar que o Tocantins faz parte desse
colegiado, representando o Conselho Nacional de Secretdrios de Estado da Justica,

Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria (CONSEJ), pela Regido Norte.

A entrega dessa ferramenta de integracao dos diferentes atores certamente contribui
para uma gestao mais célere e eficiente do sistema penitencidrio, uma vez que trara
transparéncia, permitindo um acompanhamento dos dados e informacdes por parte
do magistrado, pelo representante do Ministério Publico, pelo defensor e pela pessoa

presa ou custodiada.

Em um contexto de superlotacdo das unidades, contar com esse instrumento
tecnolégico é fundamental para evitar que tenhamos pessoas que ja cumpriram a sua
pena ou poderiam progredir de regime, e mesmo assim continuam a vivenciar os

horrores de um estabelecimento penitenciario.

Outro velho desafio, parte da constatacdao de que sdo péssimas as condi¢des dos
estabelecimentos penitenciarios brasileiros, agravada pela incapacidade do governo
federal e dos estados construirem estabelecimentos penitencidrios adequados para
gue a pessoa presa cumpra a sua pena em condi¢des de respeito a sua humanidade. As
condicGes sao tdo precarias, gue o Ministro da Justica, José Eduardo Cardoso, disse em
um jantar organizado por um grupo de empresarios paulistas, que preferia morrer a

passar anos na prisdo.

N3do sdao poucos os estudiosos que argumentam que essa politica de encarceramento
em massa € um problema sério a ser enfrentado no pais, uma vez que ela ndo garante
condicOes de ressocializacdo do individuo. Para isso, o Brasil precisa mudar a cultura

do judiciario, que aplica em muitos casos apenas a prisdo proviséria, como medida
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cautelar, prdtica que apenas favorece o encarceramento em massa da populagdo

pobre e negra.

E preciso que o Judicidrio aplique outras medidas cautelares, previstas no artigo 319
do CPP, e se utilizem de alternativas penais diversas da prisao, evitando
encaminhamento de pessoas ao estabelecimento penitencidrio de forma
desnecessaria. Mudar essa realizada é estratégico, porque primeiro vai contribuir
para desafogar o sistema que sofre com a superlotacdo. O Brasil conta hoje com mais
de 250 mil presos provisérios, e segundo, porque evita que os presos de crime de
menor potencial ofensivo tenham contatos com os de maior periculosidade. O jurista
Manoel Pedro Pimentel, bem citado por Renato Marcdo, detalhe o quao é dificil
sobreviver em uma unidade prisional e de como é dificil efetivamente assegurar a

ressocializacdo do apenado,

Ingressando no meio carcerdrio o sentenciado se adapta,
paulatinamente, aos padrdes da prisdo. Seu aprendizado nesse
mundo novo e peculiar é estimulado pela necessidade de se
manter vivo e, se possivel, ser aceito no grupo. Portanto, longe
de estar sendo ressocializado para a vida livre, estd, na
verdade, sendo socializado para viver na prisdo. E claro que o
preso aprende rapidamente as regras disciplinares na prisao,
pois estd interessado em ndo sofrer puni¢cdes. Assim, um
observador desprevenido pode supor que um preso de bom
comportamento é um homem regenerado, quando o que se da
é algo inteiramente diverso: trata-se apenas de um homem
aprisionado. (MARCAO, 2010, p. 49).

Apesar do quadro desolador do sistema penitenciario brasileiro, alguns desafios novos
se apresentam como alternativas para enfrentar velhos desafios ainda ndo superados.
No que diz respeito, a prisdo proviséria, o Conselho Nacional de Justica estd com o
projeto Audiéncia de Custodia, que segundo, o site do CNJ, é “apresentacdao do
autuado preso em flagrante delito perante um juiz, permitindo-lhes o contato pessoal,
de modo a assegurar o respeito aos direitos fundamentais da pessoa submetida a

prisdao” (CNJ, on line).

Apresentacao da pessoa presa em flagrante deve acontecer no prazo maximo de 24

horas, conforme esclarece o Termo de Cooperacdo Técnica assinado em 2015, pelo
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CNJ e MJ, que visa fundamentalmente conjugar esforcos para dar efetividade a

execuc¢do da audiéncia de custodia.

visando a efetiva implantacdo do projeto Audiéncia de
Custodia, de modo a fomentar e viabilizar a operacionalizagdo
da apresentacdo pessoal de autuados (as) presos (as) em
flagrante delito a autoridade judicidria, no prazo maximo de 24
( vinte e quatro) horas apds sua prisdo. Contando com o apoio
do efetivo funcionamento de Centrais Integradas de
Alternativas Penais, Centrais de Monitoracdo Eletronica e
servicos com enfoque restaurativo e social, aptos, em suma, a
oferecer opgdes concretas e factiveis ao encarceramento
provisério de pessoas (TERMO DE COOPERACAO TECNICA,
2015, p.02)

A audiéncia de custodia tem como fundamento legal, o Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo
penal deverd ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou
de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcgGes
judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de
ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que
aguardam julgamento nao devera constituir a regra geral, mas
a soltura poderd estar condicionada a garantias que assegurem
0 comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos
os atos do processo e, se necessario for, para a execugdo da
sentenca. (Art.9, 39)

Ninguém poderd ser submetido a tortura, nem a penas ou
tratamento cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre
consentimento, a experiéncias médias ou cientificas.( Art.7).

Igualmente impde, como norma supralegal, o art. 72., 5, do Pacto de San José da Costa

Rica ou a Convengao Americana sobre Direitos Humanos:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada
por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem 0 seu
comparecimento em juizo.
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Atualmente todos os estados da federacdo brasileira aderiram ao projeto Audiéncia de
Custodia. No Tocantins, a adesdo aconteceu no dia 11 de agosto de 2015, e o projeto
se encontra em execucdao em Palmas, capital. O Jornal do Tocantins, na edicdo n2
6590, de 25 de outubro de 2015, traz um balango interessante, com base nos dados

fornecidos pelo Sistema Eletronico (E-Proc), do Tribunal de Justica.

Dos 99 presos em flagrante que passaram pelas sessdes, 60,6% foram soltos; 53, com
decisdo de liberdade provisdria sem fianca, um com fianca e seis receberam o

relaxamento da prisao.

Do Total de pessoas presas indiciadas que passaram pela audiéncia, 17 foram por
trafico de drogas e condutas afins, 16 por furto qualificado, dez por furto, nove por
violéncia domestica contra a mulher, nove por receptacdo e nove por roubo. Dos 39
gue permaneceram presos, 14 foram por trafico de drogas e condutas afins, cinco por

furto qualificado, quatro por roubo majorado.

O Jornal do Tocantins traz ainda a opinido dos atores envolvidos diretamente com a
execucdo da politica, como a opinido do juiz auxiliar da presidéncia do TJ, Esmar
Custodio Vencio Filho, que argumenta que a audiéncia de custodia, “evita que o preso
gue vai sair logo seja aliciado pelo que ja estd condenado ha muitos anos e se torne,
digamos, um soldado do crime. Vocé fazendo um controle da entrada, o preso fica

isolado dos demais e impede essa situagao”.

Para o defensor publico Arthur Luiz Padua Marques, a Audiéncia de Custddia é uma
necessidade para o sistema penal, uma vez que a pessoa presa em flagrante tem a
imediata oportunidade de ser apresentada ao juiz, promotor, defensor e advogado,
par verificar se houve abuso na prisdo e se o preso tem direito de responder em

liberdade.

O Defensor acrescenta que um dado que tem sido observado é que muitos presos se
declaram viciados em dlcool e craque e, devido o Estado ndo ter uma politica publica
de acolhimento de pessoas dependentes de dlcool e drogas, esses terminam
cometendo ilicitos, para manter o vicio, e sdo encaminhados para a carceragem.
“Retrato fiel da ineficiéncia do Estado que termina por causar maior inseguranca as
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vitimas de crimes cometidos por viciados, com aumento significativo da reincidéncia,

ao invés de acolher e garantir tratamento de saude,” enfatiza Padua.

No mesmo dia em que o Estado do Tocantins aderiu ao projeto Audiéncia de Custédia,
foi assinado contrato de mais de 800 mil reais, com a empresa que vai fornecer 247
tornezeleiras eletronicas, fruto de um convénio do Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Defesa e Prote¢ao Social com o Ministério da Justica, por meio do

Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN).

Os equipamentos vdo apoiar a operacionalizacdo da Audiéncia de Custodio, no
entanto, a Secretaria provocou o juiz de Direito da 42 Vara Criminal e Execucdes
Penais, Luiz Zilmar, por meio de um oficio, solicitando a possibilidade de ampliagao
para utilizacdo em casos especificos, abaixo discriminados: (a) prisdo domiciliar; (b)
prisdo proviséria nos crimes de menor potencial ofensivo, ndo abrangido pela
audiéncia de custodia; (c) saida temporaria; (d) Lei Maria da Penha, como forma de dar
maior efetividade na fiscalizacdo da medida, resultando assim em mais seguranca as
vitimas; (e) nos casos das mulheres lactantes e gestantes de risco e ainda nos casos de
presos que requeiram escolta externa por periodo prolongado, apds analise do
magistrado que sera informado pela Gerencia de Inteligéncia desta Diretoria da
Secretaria de Defesa e Protecdo Social, sobre as condi¢cbes da presa bem como todo o
historico carcerdrio e de envolvimento com o mundo do crime; (f) presos do regime
semiaberto, em tempo integral e parcial, a ser definido pelo juiz competente em cada

Caso.

Pelos numeros do Tribunal de Justica, publicados pelo Jornal do Tocantins percebe-se
gue o projeto “Audiéncia de Custddia” qualifica a entrada de pessoas na unidade
prisional. O magistrado aplica a medida cautelar prisdao provisdria em caso em que
realmente essa medida se faz necessaria, como no caso de trafico de drogas, conforme
estabelece a lei de Toxicos, n.11.343/06, em seu art. 44, que proibe a concessdo de

liberdade provisdria nos crimes previstos nos artigos 33 paragrafo 12, e 34 a 37.

Neste aspecto, as observacdes do Defensor Padua se tornam relevantes, tendo em
vista que ha que se qualificar ainda mais a entrada de pessoas no sistema

penitencidrio, diferenciando de fato, o usudrio do traficante, uma vez que dados
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preliminares indicam que 17 pessoas presas em flagrantes na capital, foram

encaminhadas a unidade prisional por conta desse ilicito.

Nara Borgo Cypriano Machado (2010), em seu artigo “Usuario ou traficante? A
seletividade penal na nova lei de drogas” chama atenc¢do para a constru¢ao midiatica
do traficante brasileiro. Ela argumenta que a lei brasileira anti-drogas pune com muito
rigor o traficante, porém esse traficante é na verdade um estereotipico construido
pelo o Estado, com amplo apoio dos meios de comunica¢do, mas que na verdade ndo

passa de um jovem, pobre, preso com pequena quantidade de droga.

Importante debate esta sendo realizado, atualmente, na mais alta corte do pais, sobre
a tipicidade penal do porte de droga para consumo pessoal, Recurso Extraordinario n?
635.659. Em memorial enviado ao Supremo Tribunal Federal, a Defensoria Publica de
S3o Paulo e outras instituicdes alertam para a existéncia de usudrios de drogas

encarcerados em razao da tipificacdo errénea da conduta.

N3o se ignora que o art. 28, da Lei n? 11.343/06 deixou de
prever pena privativa de liberdade para a conduta em questao.
Todavia, a similitude verbal em relagdo ao art. 33, da mesma
lei, bem como a auséncia de critérios objetivos para distingao
entre o usudrio de drogas e o vendedor da substancia
considerada ilicita geraram enorme subjetividade na
aprecia¢do do tipo, sendo plenamente possivel afirmar que ha
usudrios de drogas presos no Brasil em razdo da tipificagao
errébnea da conduta como trafico de drogas (MEMORIAL, RE
635.659).

Diante do exposto, ndo resta duvida, que a audiéncia de custddia terd mais eficiéncia,
caso haja a descriminalizacdo do porte de droga para o consumo, o que certamente
impactard significativamente no encarceramento em massa que assola o pais,
sobretudo no que diz respeito as mulheres presas, tendo em vista que mais de 60%

estao encarceradas no Brasil, € em razado do tréfico de drogas.

Todas essas iniciativas apresentadas acima sdo importantes enquanto iniciativa de
Estado. Contundo, este precisa ser capaz de mover a indiferente e vingativa sociedade,
gue se abstém de dar a parcela de contribuicdo, para colaborar na execucao da politica

penitenciaria no Brasil. O fortalecimento do papel dos Conselhos Penitencidrios e da
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Comunidade pode ser um caminho a ser percorrido. O Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), em publicacdo sobre o Conselho da Comunidade, enfatizou o
guanto a sociedade é coresponsdvel pelo crescimento vertiginoso da populacido

carceraria e pelo aumento da criminalidade, ao argumentar,

Qual a origem da criminalidade? Que fatores se relacionam
com a ocorréncia do crime? Quem determina o que sdo atos
criminosos? Todas as pessoas que cometem crimes sdo
punidas? Essas perguntas incitam um longo debate, mas todas
levam a uma mesma direcao: a sociedade faz parte da génese
da criminalidade, modificar o quadro de Vvioléncia e
delingliéncia presente do século XXl significa necessariamente
agir sobre o proprio sistema de relagbes existente no meio
social, que é desigual e injusto, que marginaliza e exclui muitos
e promove e valoriza poucos (CONSELHOS DA COMUNIDADE,
p.11)

A desigualdade social é um problema a ser superado na agenda publica em relagdo ao
perfil de mulheres encarceradas. Como se viu, sdo pobres, negras e jovens. A
estratégia para que elas cumpram a sua pena e seja reinserida ao convivio social,
dependem de um conjunto de fatores e atores, na qual a sociedade tem um papel
determinante. Acompanhar a execugao da pena, investindo e criando condi¢bes para
gue ela possa elevar sua escolaridade, bem como sua formacao profissional pode ser

contribuir para que elas abandonem o mundo da criminalidade e ndo venha a reincidir.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

No Tocantins, para se assegurar a efetividade do trabalho como um dever e uma
obrigacdo as mulheres encarceradas, é necessario, inicialmente, elevar a escolaridade
delas, ja que mais da metade se quer tem nivel fundamental, investindo na educacao
prisional e, concomitantemente, na profissionalizante. Ocorre que para efetivar esse o
direito ao trabalho, o Estado precisa superar entraves na execucdo da gestdo do

sistema penitenciario.
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No caso das mulheres tocantinenses, o estado ainda se encontra bastante deficitario
no que diz respeito ao oferecimento de ambientes, equipamentos e pessoal
adequados as especificidades da mulher encarcerada, tendo em vista que todas as

unidades femininas sdo unidades masculinas adaptadas.

Contexto que so se resolve, se houver por parte dos gestores uma a atencdo
redobrada no que se refere ao recorte de género na definicdo do orgamento publico e
das prioridades na gestdo do sistema penitencidrio. Neste contexto, a iniciativa ja em
curso, para aprovacao da Politica Estadual de Atencao as Mulheres em Situagao de
Privacdo de liberdade e Egressas do Sistema Prisional, em consonancia com a politica
nacional, poderd ser um importante instrumento para superar a invisibilidade das
necessidades das mulheres, sobretudo no que diz respeito ao desenvolvimento de

acoes voltadas para o desenvolvimento de atividades laborais.

Além de estruturas fisicas adequadas, é necessario, também, a capacitacdo dos
servidores do sistema penitencidrio com foco na perspectiva de Género e Direitos
Humanos a fim de diminuir a violéncia de género dirigida tanto as funcionarias dos

presidios quanto as mulheres em situacdo de confinamento.

Esta gest3o eficiente, sé se faz com participagdo social e envolvimento da sociedade. E
preciso fortalecer os Conselhos Penitencidrios e da Comunidade na gestao do sistema.
Criar uma politica de incentivo as empresas para contratarem a mao de obra carceraria
feminina, pode possibilitar a elas condi¢cOes para a superacdo dos desafios impostos
pela vida criminosa e pelo encarceramento, tdao comprovadamente nefasto a pessoa

humana.

Para tanto, o didlogo permanente e responsavel entre os 6rgdos da execucdo penal; a
implantacdao do sistema de informatizacdao e de acompanhamento da execugao das
penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca, permitindo que todos tenham aos
dados e informagdes; bem como a implantacdo de politicas que combatam o
encarceramento em massa, como a Central de Monitoramento Eletronico; a
descriminalizacdo do porte de uso de drogas para consumo pessoal, entre outras
proposicoes, pode contribuir significativa para o oferecimento de atividades laborais e

educacionais, fazendo com que o valido sistema penitencidrio, possa, em longo prazo,
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cumprir a sua finalidade, conforme estabelece a LEP, que é a de punir e humanizar a
pessoa presa, nesse caso para que as mulheres possam cumprir a sua pena com

dignidade e serem reintegrada a sociedade.
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